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IIpenrosop

Bpop sBan Cpbuja mmoBu, Kao u yBek, y30ypkanum Bopama. Exo-
HOMCKO M COLMja/IHO CTame je CBakako yHarpeheHo TokoM oBe felie-
HIje, aIM je He3a[J0BO/bCTBO IOCTUTHYTUM PALIMPEHO U Y HApOAY U Y
CTPY4HOj jaBHOCTH. Bepyje ce ja MHOTe Xpuay Bpe6ajy 1 fajbe U Jia je
OIPe3HOCT padyMHa cTpareruja. OBo TMM mIpe IITO U3 chepe MON-
THUKe, KaKO CIIO/bHE, TaKO JM YHYyTpallllbe, He J0/la3e yBeK ITOBO/bHU
VIMITYJICK €EKOHOMCKOM ¥ COLMja/THOM HaIPEeTKY.

Y Kmusu koja je mpej YMTAoLMMa HAYMIbEH jé IOKyILIaj TUMa
IVIIC-a pma, 6e3 MMano HpUCTPAacCHOCTH, NpuKaxe rge ce Cpbuja
[laHAaC HaJIla3yl y COLMjATTHO] ¥ €KOHOMCKOj cepy, IITa joj IMpeTH U
Kako 6u mMoryio u Tpebaso ga HacrtaBu. CTora ce, y je3arpOBUTUM TeKC-
TOBMMA, IPE€3EHTUPAjy U aHA/TMU3UPAjy TOK JOCaflallllbe MHCTUTYIINO-
HasHe pedopme y CpOuju, 3aTMM eKOHOMCKe U COLMjaTHe TIOIUTHUKE
U BUXOBU Pe3yITaTy, Cafallllbyl IPpoO/IeMN M OMIMje 332 HUXOBO
npeBasuaaxkeme y 6ynyhHocrtu.

Haure je yBepeme fja Temkohe mMory 6utu caBiajiaHe u ja je Op>xu
€KOHOMCKO-couujaman paspoj moryh. Ocraje ma ce Buay ga i he to
OUTU OCTBAPEHO.

Bowixo Mujaiiosuh






K/by4uHe MakpOEeKOHOMCKe
HEPABHOTEXE Y PUSULIN

Bucoke cTone npuBpegHOr pacTa Koje y IOC/Iefibe BpeMe 0CTBapyje
npupena CpOuje IOCTUTHYTE Cy Y YCIOBMMA PacTYhMX MakpOeKOH-
OMCKMX HepaBHOTeXa: ABOjHOT fAeduunra, pactyhe nndanyje, Hucke
momahe mrenme u pacryher cnopHOr ayra. VIHAMKaTOpu npuBpenHe
pamuBoct CpOuje Haneko Cy MHpeBasMIIM HMUBO 3abelexxeH y
3eM/baMa Koje Cy [JOXMBerle (QMHAHCUjCKY KpuU3y, IITO CBaKaKo
npefcTaB/ba fobap MOBOJ 3a 3a0PMHYTOCT U IIPOLEHY PU3MKA Jja ce
Kpu3a poropyu 1 osfe. CBakako fa OBaj pUSMK yO/IakaBajy Mpolecu
npubmKaBamba EBPOICKOj yHUjU, KaO M PacT CTPaHMX JUPEKTHUX
VHBECTUIYja, ajlif, C pyre CTpaHe, c1abo marpaheHe MHCTUTYLMje U
MeKo OylIeTCKO orpaHMuere, Koje joIl yBeK IIpeoBjajaBa y IIPUB-
penHoMm am6bujenty Cpbuje, ofpaBajy 0Baj pU3UK Ha IPYINYHO BUCO-
KOM HMBOY. LIn/b 0BOT 1OI/1aB/ba je [ja MCIUTA MHAMKATOPE PAIBOCTHI
U IPYXV OLieHY CTelleHa pusuka kome je Cpbuja y OBOM TPEHYTKY
U3JI0XKEHA.

MuaukaTopn pamuBocTH MHOKasyjy ma Cpbuja moropuraBa cBOjy
HO3MIINjY, TIpe CBeTa 3axBa/byjyhy CHaKHOM pacTy fedunnra Tekyher
padyHa IUIaTHOT 6waaHca. Y mopebemy ca gpyrum sem/pama, MHU-
KaTOPM PamMBOCTH JOLI YBEK CY IIOBO/bHM)Y HETO Y OKPYIKEmbY, a/li Ce
y Cpbuju mpaMaTudHO HOTOpIIABajy, MAKO Ce jOII yBeK Hajmase Ha
IPWINYHO ,,CUTYPHOM HUBOY.

PACTYRA ®MICKATTHA HEPABHOTEXA

1. Cpbuja je 3a mocmegmUX 0caM TogVHA TPAaH3UIMje 3HAYAjHO
yHampegwia cBoOj (uckamHuM cucreM. 3aycTaBbeHe Cy OpojHe
KBa3n-(pUCKalTHe aKTMBHOCTY IIeHTpa/He 6aHKe, eVMIHNICAHY OCe6-
HY OYIIeTCKY OHMIOBY U ,,CIIEL[Mja/THN padyHU ¥ KOHCTUTyUCaH Tpe-
30p, 4MMe je CTBOpeHa OCHOBA 3a BoDeme 3/jpaBe (ucKaTHe NOMUTHKE.
Kammema y ucrjiaTu ieH3uja 1 fedjux fofaTaka IocTaja Cy IpOLIoCT,
a 3a0CTajie UCIUIaTe M CTapa JeBM3HA LITe/[iba IOCTENEHO Cy CKOPO Y
nornyHocty Bpahete. (Tex) moueTKoM IeTe rofiIHE TPAH3UIVje YBefleH
je M Iopes Ha JI0flaTy BPENHOCT, YMME jeé 3a0Kpy>KeHa MHMIIMja/lHa
pedopma puckanHor cucrema Cpbuje. Y nepuony 2000-2005. roguse
peny6mmuky OyyeT HOHOLIEH je y3 OyaHy naxmwy Mebynaponsor
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MoHeTapHOr ¢onga (MM®) umja je carmacHocT 6ua jemHa of Ipe-
hyTHUX anm K/BYYHUX IIPETIIOCTABKM 3a ycBajame Oypera. Op 2006.
rogunHe, Cpbuja Hema apamxmaH ca MM®-om. IIpema 3BaHMYHO]
Meromonoruju MuHucTapcTBa (QUHAHCHja, TO HUje YTHUIAIO Ha
cmabmeme QuckanHe pucnumimHe y Cpbuju. Mebytum, mnpema
metoponoruju MM®, Cp6uja HakoH ITpecTaHKa apaHxmaHa ca MM®
6enexxu uckanuu gedumr.!

Ta6emna 2
KonconmupoBana japaa norpomma 'y Cp6uju, 2001-2008.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

I-111
Bpyro nomahu 1020 | 1171,6 | 1431,3 | 1747,5 |2042,0 |2393,0
HpOI/I3BOI[

JABHUIIPVIXOIL, | 407 | 4757 | 589.4 | 701,7 | 8469 | 988,6
MJIpA,. OVIH

YKynuu npuxopm,

v % BIII 39,9% | 40,3% | 41,2% | 40,2% | 41,5% | 41,3%

JABHM PACXOJIWM | 438,6 | 4853 | 576,5 | 6654 | 811,8 | 977,7 | 238,2

Yxynuu pacxonu,

v % BT 43,0% | 41,4% | 40,3% | 38,1% | 39,8% | 40,9%

KoHconugoBauu

-31,6 | -12,6 13 36,2 35,1 10,9 20,7
meduiut/cyuunt

Hedymur/cydumur
TI0 METOJOTIOTUj I -3,1% | -L,1% | 0,9% | 2,1% 1,7% | 0,5%
M®VIH,y % BIII

Heduuut mo
MeTOMONIOTHj! -4,2 -3 0 0,7 -1,5 -1%)
MM®, y % BJIII

*) mporieHa
M3zeo0p: KoncompoBaHy IpUXoan U pacxoy Ap>xase, 6. 5. 2008. rogune, cajtr MINFIN,
IMF Country Report No. 08/55

2. ITocrojehn ypeo jaBHe morpomme on npexo 40% BIII npesu-
COK je M HEOIP)KMB, a YHy Tpallliba PABHOTEXA Ha CPe/IbI POK IIPECYTHO
3aBucu of puckanHe ogp>xuBocty. Excrian3uBHa puckaaHa MONMNTUKA
13 IPeTXOJHNX TOfHA JIOBE/A je To yOp3aHOT pacTa peaqHMX 3apaja
(y mpocexy 15,3% ropuiime y IeT HOC/IebIX TOMHA, 0K je TOAIII
pact B/II1 y oBoM mepuopy IpoceKy U3HOCHO OKO 5,6%). 2

1 Pasnuke npousiase U3 pasnMIUTOr TPeTMaHa HEITOPECKMX IIPUXOJA KOjU TOTUYY
13 npuBaTu3anuje, koje MM® He yk/bydyje y HOpecKe IpUXofe, JOK Ce pacXoiu
o merogonoruju MM® ysehaBajy 3a oTIUIaTy fyra neH3noHepuMa.

2 Ilpum tome, y mpse Tpu ropute (2001-2003) mpocedyHu peajHu pacT IIara je
usHocuo 20%, ok ce y mepuony 2004-2007 crryctuo Ha 12%. Bemknm pact 3a6e-
JIeKeH je y moTnepuony maj 2006-maj 2007 (Bupu tabeny 3).
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OBakaB pacT 3apajia 11 IOTPOILIE a0 je 3Ha4ajaH JOIPUHOC BUCO-
KOM CIIOJBHOTPTOBMHCKOM Je(UIUTY, LITO Ce KOHAYHO NPEINIo U y
nBouudpeny cromy uHQpIanyje 1 IpeTy Aa 030M/pHO YyIPO3U MaKpoe-
KOHOMCKY cTabuimHoCT. CaM lepuunt Hajupe je GMHAHCUPAH U3 TOHA-
111ja, @ KaCHYje MHOCTPAHUM 3ay>KUBabeM 1 IPUBATU3aLMOHNM IIPY-
XOAMMa.

OnpraBarbe MPEBEMIKOTr OyeTa TaKo ce MoKasyje BOCTPYKO ITeT-
HMM: He caMo Jla MCTHCKYyje ITpuBaTHe MHBECTUIIMje U YCIopaBa Ipy-
BpefIHY pacT, Beh, mpeBemkym [jeo MpuBaTU3ALMOHNX IPUXO/a OfIa3N
y IOTPOIIY, IITO IpeACcTaB/ba KIACHYaH IPNMMep [le3VHBECTHPalba.
Y3 T0, IpMBaTM3aLMOHY IPUXOAY Off IIPOJAje MPECYNLyjy, TAKO Jla CMO
cBefioLM HajaBa Aa he ce y centeMOpy mojaButi geUINUT TMKBUITHO-
CTH, Koju ce Moxke nsbehn camo kpynHmjom npusatusanujom.’ O cma-
ey 0110 KOjUX pacxofia y /by u3beraBama geyuuTa IMKBUTHO-
CTM 3a Cajia 4YaK HeMa ITIOMeHa.

3. [Toce6Ha pamMBOCT OBJie ce MCKa3yje YMBEHUIIOM fia O eBEeHTY-
aJIHM fa/by pacT QUCKaMHOT JeduiyTa 3HaYajHO YIPO3MO U CIIO/bHY
MaKpPOEKOHOMCKY cTabunHocT. VicTpaxkuBawa MM® mokasyjy ga y
Cpbuju pact ¢uckannor gedunura 3a 1% BJIII y nmpoceky ysehasa
medMUUUT IUIATHOT OMIaHCa y MCTOj Cpa3Mepy, LITO MpoOiIeM YMHU
npumyHo cnoxeHuM (IMF Country Report No. 08/55). Victo Tako,
OYeKMBAaHM IaJ| IPUXOJa Of NpMBATH3alLMje Y HAPETHOM IepUORY U
nocnenudHyu pactyhn ¢uckanay gepuuut orBopuo 6u norpebdy 3amy-
XKMBama Ap>KaBe KaKo pajyl MOKpMBama (PUCKATHOT fedMLNTa TaKO U
panu Bpahama IIaBHUIIE jaBHOT Ayra. Y TOM CIy4ajy OM M30CTaHaK
¢uckanHor npuaarohaBama MOrao ja pesyiTupa pelaTUBHO Op3uM
pacToM jaBHor gyra Cpbuje.

4. OCHOBHM pasJIor Ofp>KaBarba BUCOKE jaBHe IOTPOLIe 1 pacTyher
¢buckanHor meduuuTa XM y MOMUTUYKOj KOHCTenauuju y Cpbuju,
I7le KOanuIMOHe BJIafie He Tpajy AyTo, MOK Aobap [ieo CBOr MaHJATa
IPOBOJie Y TPa)Keky HauMHa J1a IIOAUTHY CBOj IIOJIMTUYKA PEjTUHT U Y
IpUIIpeMN 3a HapegHy Ipean300pHy KaMmmamwy. Yak je n cybunnr ns
npse nonosuHe 2007. rogyHE OCTBAPEH jeIHO YCIe BaKemwa ypenbe o
IpUBpeMeHOM OyIIeTCKOM (MHAHCUpamby LITO je n3a3Bajo (HeHaMepa-
BaHO) (uckanHo 3aTe3ame. Ho, ongMax 1o popmupamy Biajie y Apyroj
TIOJIOBMHY TOIMHE PacXofy Cy Buile Hero HajmokHabhenn. Kao un mpo-
1I/Ie TOIVHe, 1 y TIpBa YeTupu Mecenia 2008. royuHe, ocTBapeH je cydu-
IUT Of 7 MIpH. AuHapa. PeanHo je, MehyTum, nmpernocraButu fa ce
HakoH GopMupama Bajie y APYyroj MoJIOBMHY OBe TOfINHe OHOBY IIPO-
IITOTOAVIITGY CIIeHapMO Te Ja ce JoCafallliba yIuTea 6p3o UCTOIN. Y3
TO, HajaBa pOpMUpama ,COLVjaTHO OATOBOPHE Baje” Koja Ou mmasa
3ajlaTak fla IpOCevHe MeH3uje JOCTUTHY Ha 70 0fCcTo IpoceyHe 3apajie

3  Ha npumep, o peunma MuHncTpa $uHaHcuja, npopaja HVC po kpaja ropuHe,
cripeunsia 6u Taj AeUINT TUKBUSHOCTIL.
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6u y 2009. roguay Bopmio 6u fabeM ysehamwy pacxopa 3a 114 muu-
japau fuHapa Mpeko TPOIIKa KOju Cy 3a OBe HaMeHe npenBubeHn Baxe-
hum mpommcnma.' Y ToM crieHapujy cBaku LiecTy AuHap Oyliera uiao
6u Ha nosehame meHsyja, WITO OM M3UCKMBAJIO VI 3HATHHUja Kpecamwa
APYIUX OYHETCKMX pacxofa, Wiy 06U BOAWUIO 3afy)KUBABY ApXKaBe U
llajbeM pacTy uHpmanyje.

5. ITocnepmux ropyHa 6enekn ce MHTEH3MBAH PacT KallMTaIHUX pac-
xofia 6yuiera, koju cy nosehamm ydeurhe y BJIIT je ca 1,9% y 2005. Ha 3%
y 2006. 1 Ha 4% y 2007. ropyHM, 1 Koju ce ofHoce Ha Hanyonanuy nHBe-
CTULIMOHM IUTaH. VIHUIMjanHo cactaB/beHn Oyiiet 3a 2007. TogyuHy Huje
YK/by4MBaO pacxofie Be3aHe 3a HalyoHamHM MHBECTUMIIMOHM IUIAH, a
Kafla je Ha nHcucTupame MM®-a oBaj pacxoy yK/bydeH, a U3 IPUXOJa
VICK/BYYeH TIPYXOf, Off IIpofiaje Tpehe yuiieHIe 3a MOOWIHY TenedoH;y,
Oyner ce u3 cypuuuta of oko 0,5% BIII mperBopuo y medurmr on
npexo 1% BJII (mo metoponoruju MM®). IIpensub)ajy ce u jaBHe nHBe-
cTuIMje BaH OylieTa: 3a/jy’K1Bambe p)KaBe y MHOCTPAHCTBY (740 Mum-
OHa eBpa 3a MOJIePHU3ALINjy KIMHNYKMX LieHTapa, yHanpehemwe cucrema
3a HaBOJIbaBaIbe U CI1.), M3[JaBame TapaHIyja 3a 33y K/MBambe jaBHUX
npenyseha (840 mumnona espa npseHcTBeHo 3a JI1 ITytesu Cp6uje u JIT
Kenesunne Cpb6uje). Pact jaBHyux nHBecTHIja (M IOTPOILIEHE) IO OBOM
ocHoBY he, 1o rpy6um nporeHama, nsHocuty oko 1-2% BII1.°

6. Kao n pact kanutaaHKUX pacxofia, HoBehamwe HOMIHATHNX IIaTa
ToKOM 2006-2007. ropuHu Ipe cBera je M3a3BaHo MOMUTUYKUAM IIPU-
BPEIHUM IMKTYCOM M JOIPUHENO fIa MPeTXOAHA Baaja fobuje HOBK
maHpat. IIpn Tome, pacT Hmje 6mo paBHOMepaH. Y mpepabuBaukoj
MHIYCTpUju 3abenexxeH je HajMamu pact (0 oko 20 mpoljeHaTa), mTo
je jour yBek Behe o pacTa IpOAYKTUBHOCTY, KOjU je Y MICTOM II€pU-
ony npeMa npouean MM® nusnocuo 13-14 %°. Y jaBHOM cekTOpy
PacT peaJHMX IJIaTa Y OBOM IIEPUOAY MSHOCHKO je CKOopo 30 ofcTo, 10K
OBJle IPOAYKTMBHOCT paTe CKOPO HMCK/bY4MBO 3axBasbyjyhm otmy-
IITabJMMa, YMME je Y OBOM IIEpMOJlY 3allOC/IEHOCT CMam€eHa 3a JIBa
IPOLIEHTHA II0€Ha.”

4 Tlosehame Tpomkosa 3a 114 Muinjapy AMHapa OFHOCK C Ha PacT y OfHOCY Ha
TPOIIAK ITeH3Mja 110 cafallmbyuM nponucuMa. OHa ce cacToju U3 ABe KOMIIOHEHTe:
pBa je (jeqHOKpaTHO) moBehame IeH3uja 3a jeHY YeTBPTHHY; IPYTa je IpoMe-
IbeH CUCTeM MHJIeKcaluje, o KoMe 6u ce Oynyhe Kperame IeHsuja Be3aso UCK/bY-
9MBO 3a KpeTambe 3apajia.

5  Vssop: FREN http://www.fren.org.yu/docs/NDE_Nova-inflacija_ DEC07pdf.pdf

6 IME Serbia’s Unsustainable Wage Increases — Who Will Pay? September 2007,
http://www.imf.org/external/country/SCG/rr/2007/090107.pdf

7 Ilpema nogaumuma P3C - Ilonyroguumy U3BELITaj O 3all0C/IEHMMA U 3apajiaMa
sarmocnenux PAJI-1/11
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Ta6ena 3
IIpenu360pHY pacT pealTHNX IIara, Maj 2006-maj 2007.
(mBaHaecTOMeceYHM PacCT IUIATA, Y %)

CBu cexTopn 26
Ocurypame 55
30paBCTBO U COLMjaTHO 42
[TomTa u TenekoMyHMKaIuje 42
EnexTpnuna enepruja 39
IpabeBunapcrso 34
Baspyuram cao6pahaj 30
O6pasoBame 28
bankapcTtBO 26
[Tpepabusauxa nugycTpuja 20
Mseop: RZS (ZP11), IMF, Serbia’s Unsustainable Wage Increases - Who Will Pay?
September 2007.
Cmxka 1

Peannu pacr 6pyTo 3apapga y nepuony 2004-2007.

25% . 3[IpaBCTBO

4
’

20% ,/ jaBHa p)KaBHa IIpef.

npuspena .

<«——— TIpoceK

15%

10% S s afMMHNCTpanyja

5%

0% ‘
2004 2005 2006 2007

Mseop: Tlogaum P3C. ITnare y jaBHOM cekTopy cy Behe jep ce meo mara duHaHcupa us
COIICTBEHUX MPUXOJIA.
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Ho, ManpaT 1M je Tpajao cBera rogyHy faHa, Te ce Maja 2008. rognne
3eM/ba CyO4aBa ca MPo61eMOM OfP)KMBOCTY MaKPOEKOHOMCKe CTabmII-
HOCTHU Y cKopoj 6yayhuoctu. [IBoundpena nudnanmja, BeMKn 1miaT-
HOOWIaHCHY JiepUINT, allpecupaHy Kypc AMHAPA ¥ BeIMKa IOMIUTNYKA
obehama ma he HacTaBUTU ca MOMYIUCTUIKOM HOMUTUKOM CKOPO Ja
IpeCTaB/bajy UeaNaH peleNT 3a KpU3y NUKBUIAHOCTY, LITO OM joI
BUIIIE Y/Ia/bUJIO CTPaHe MHBECTUTOPE Off HaMepe Jja, HAKOH CMUPMBaiba
HO/IUTHUYKe CUTYallMje, UIIaK OfyTyde Aa MHBecTHpajy y Cpoujy u tume
Ha KpaTak poK HalyHe OyleT, a Ha y>Ku pok nosehajy samocieHocr,
JIOXOJaK ¥ €BEHTYa/THO CMambe INTATHOOVIAHCHM JieDUIINT.

Cnnka 2
bpyro 3apane y nepnogy 2004-2008.

02004 M2005 02006 0©O2007 ©2008

60000

50000

40000 M [l M
30000 -
20000 -

10000 T

Mseop: P3C. Ilnate y jaBHOM ceKkTopy cy Behe off mpukasaHux, jep ce ieo IaTa
(buHaHCHPA U3 CONCTBEHMX MIPYUXOJA.

7. be3 063mpa Ha 3BaHMYHE HajaBe CMaibelba ydeliha jaBHe MOTpPO-
me y BJIITy 2008, cmabe cy mance ga ce To u ocTBapn. Pedopma nen-
3MjCKOT CYICTEMA, 3/[paBCTBA I jaBHe aIMUHIUCTpanyje fyOoKo 3agupe y
CTeuyeHa IIpaBa, Te je 3a IJXOBO CIIPOBOhebe HEOIIXOHA YBPCTA ITOJIN-
TMYKA BO/ba 11 6apeM Hadye/THO MOCTUTHYTU KOHCEH3YC BIaJie, HOCIOofa-
Balja M CUMHJVKATa, ITO Cé TPEHYTHO He MOXKe Hu 3amuciautu. Hajasa
¢dUCKaNTHUX peakcaluja M IyHa adupMalyja KOHIENTa COLMjalHe
Ip>KaBe y Impefu300pHOj KaMIIamkbU OCTaB/bajy Majo MeCTa PecTPUK-
TUBHO] (QMCKaNHOj MOMUTULM jefHOM Kaja ce (ako ce) BIaja MUIIaK
cacTaBU. A HEOIXOHO O6M O6MI0 CMamUTK KAaKO yHeo IUIaTa, TaKo U

biyuHe MAaKpoeKoHOMCKe HepaBHOH_/llefe U pusuyu
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yZzeo cyOBeHIMja 1 pacxopa 3a HabaBKy pobe u ycnyra y BIATI. Emvvm-
HallMja CKpMBEHUX Jeduunra 1 Hervtahama yHyTap jaBHUX npenyseha
Takobhe OM IOMOITIO Jla/beM CMambemy Y/ela jaBHe MOTPOIIbe, Koje je
HEOIIXO[JHO IIpe CBera 3aTo LITO OBa MOJIUTUKA TPAjHO ,ocyhyje” jaBHy
HOTPOLIKY /ja OCTaHe Ha HUCKUM aICOMyTHUM M3HOocuMa. Crora cma-
berbe OylleTKe MOTPOIbe IPeiCcTaB/ba UMIIEpaTnB, unje he ofarame
OUTHN BeoMa CKyTIO.

8. IlpuBarnsanuja jauux npegyseha, ogHocHo yBobeme duckanne
AVUCUUIUIMHE U Y Te GUpMe UIIaK OCTaje CBOjeBPCTaH MMIIEPaTUB Ofip-
JKIBOT pa3Boja, IOCMAaTPaHO ca MaKPOEKOHOMCKOT HuBoa. [IpuBaTnsa-
nuja je HyxHa 3aro mro y CpOuju mocToju HU3 HPUBUIETOBAHUX
Ip>kaBHMX Tpeny3eha koja cebe Ha3MBajy ,CTpAaTeIIKMM U 3a KOje,
JIOKJIe TOJ Cy y AP>KaBHOj CBOjMHY, CTpOra KauMa OaHKPOTCTBA U
nuMKBMpanyje Hehe Baknty, a KynTypa Hertahama 1 K1mjeHTenusma ce
He MOXX€ MCKOpeHUTH. VICKyCTBa yCIeMHMX NMPUBPENA y TPAH3ULUjU
II0OKa3yjy /ia je MeKO OyIIeTCKO OrpaHNYerbe Y HOTITYHOCT! YKUHYTO TeK
ca IpUBATU3AIMjOM BeMMKMX jaBHUX npepnyseha. Ho, mpuBarusaunja
oBuXx npenyseha orBapa 6pojHa mMTama Be3aHa 3a METOfE, IOCTYIIAK,
006MM ¥ IMHAMUKY IIpMBATHU3alMje, IPEeTIPUBATU3AIMIOHO PECTPYKTY-
pupame, HOXKe/bHY CTPYKTYPY IpaHe U OiroBapajyhy eKOHOMCKY pery-
JIaIMjy, a OTOBOPY HA Ta INMTamkba Bapypajy off jeqHe 4o fpyre nHpa-
CTPYKTypHe fienaTHOCTH. Hazmasbe, ca CTaHOBUILTA NOMUTUYKE €KOHO-
MMje TaKBe IpuBaTM3anyje, ryOMTHULIN MOCTajy HOMUTUYKe HapTuje
KOje IhJMa y TOM TPEHY TKY YIPaB/bajy, T€ Ce Ha CBAKY HajaBy MoryhHo-
CTHU IIpMBaTH3alje TapTUjCKM PYHKIVMOHEpH ofiMax jaBIbajy ca obja-
IIbEbIIMA JIa CY TAKBA pelllerba ,,JIOMIA 33 3eM/bY , LIITA TOJ] TO 3HAYNJIO,
TaKO Jla C€ MOTY OYEKMBAT! BENMKM OTIIOPY IPMBATU3ALVjM jABHUX
npepny3seha.

PACTY'RA CIIO'/bHA HEPABHOTEJXA "1 KPETAILE
3A0YXEHOCTU

9. ledunur Ha Tekyhem pauyHy je of moyeTka TpaH3MIuje ITOpac-
Tao ca 10% (1To ce paHuje CMaTpaao KPUTUIHOM I'PAHMUIIOM CPEbO-
pouHo ofpxuBor Tekyher geduiura) Ha 16,3% BIII-a. [TokprBeHOCT
yBO3a 13B030M He npemnasu 50% (y Toky 2007. roguHe cMamuia ce 46,8
Ha 45,7 opcTo). Y nopebemy ca apyrum sem/paMa CIM4He BeJIMYNHE,
Cp6uja ounrnaefHo CIaja y pelaTUBHO 3aTBOPEHe NpUBpefie: YKYIaH
o6um pasmene Cpbuje He moctioke Hu 80% BT, mok je y ocramum
sem/pama kpehe 130-170% BJIIT. Ocum Ha pauyHy fo3Haka, rae Cpouja
CTaH/Jap/{HO OCTBapyje BUCOK 1 pacTyhu cypuimt, Ha CBUM OCTanuMm
padyHuMa 3abesexeH je geuUImnT.
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Ta6ena 4
Canpo Ha rekyhem pauyHy minatHor 6unanca Cpoéuje, 2001-2007

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

CIo/bHOTProBIH-

CKY fepuLuT, -5311 | -4280 | -4982 | -6414
Mu.€

(% BOII) -24,5 | -25,2 | -23,6 | -26,83 | -20,39 | -20,01 | -20,91
Texyhu pauyn

-2197 | -1805 | -3137 | -4999
IUIATHOT O1IaHca

(% BIIT) -4,6 -89 -7,3 | -11,1 -8,6 | -12,6 | -16,3

Mewmo: [leBusue

pesepBe, MILE 1320 | 2175 | 2840 | 3117 | 4935 | 9025 | 9369°

Mseop: HBC n P3C.

10. K/byyHun wm3BOp BeIMKOT CIO/BHOTPrOBMHCKOT pedummra
yyHM (jomr yBeK) mpeMany M3BO3, KOjU je Ha IIOYETKY TpaH3UIIVje
usHoOCKoO jemBa 15% Opyro pmomaher mpoumsBoma. V3Bo3 je y 2007.
roguan pocturao tpehmuy BT, a yBos nomosuny BIII (Hopmanne
BPEHOCTH y 3eM/baMa C/IM4He BemmunHe cy usmehy 50 n 80% BII),
IITO 3HA4YM Jja M3BO3 MMa CKOPO BOCTpPYKo Mamu yaeo y BIII nHero
mro 6u 6uno HeomxomHo y pactyhoj, oTBopeHoj mpuBpenu. Ilosu-
TUBHA TeHJeHIYja je, MehyTum, fna n3po3 Genexu Beoma O6p3u pact, y
IPOCeKY Off Tpeko 20 OfiCTO TOfNIIIIbe, IITO ToBehaBa eBU3HM IPUINB
¥ TIOBOJBHO JeITyje Ha MOTYhHOCT oTmviate pacTyhux KpeguTHux oba-
Be3a y HapegHoM nepuopy. (ym. Tabemny m3 Tauke 13), Crpykrypa
13B03a, MehyTuM, npeTpresna je sHauajHe IIPOMeHe Y IIPaBIy Je3MHAY-
cTpujanusanyje. PagykamaHo ce IpOMEHMO U CacTaB IPBUX IeCeT apTH-
Kaja Koju cy ce usposwm y EY: nsBo3 mammHa 1 ayTo-fenosa je ca
npeko 15 mao Ha mcnog 5%, a mo/boNpUBpenHN pousBoan mosehann
cy yuemhe ca 4,8 Ha npeko 20 oxcro. Bogehu n3Bo3uy nponssony, a
yjenHo 1 afyTu criojbHe TprosuHe CpOuje mocmeambux rofuHa Cy rso-
xbe, denmuk, rymMe, aTyMMHUjyMCKY TMMOBY, Liiehep, KyKypys UTH,.

IToBehame M3BO3a IO/BONPUBPENHMUX IIPOM3BOAA OCTBAPEHO je
IPBEHCTBEeHO 3axBa/byjyhu mpedepennnjamaom crarycy koju Cpbuja
uMa Ha Tpxumty EY, xao u saxBamyjyhu mubepanusanuju y pasmenn
ca sem/paMa 3amafgHor bankana. Cy¢uunr y pasMeHM TOTOBUX TeK-
CTUJIHUX TIPOU3BOJA Takobe je mocnegua normucanor Criopasyma ca
EY n npedepennujanHor craryca koju y>xusa Haue po6a. Ho, mopact
CBETCKUX IJeHa OCHOBHUX MeTajla M PacTa eKOHOMCKe aKTMBHOCTH Y
cBeTy Takobe je jornpuHeo yopsanom pacty ussosa Cpouje. Ha mictn
YBO3HNX IIPOM3BOJia Y BPXY Cy HapTa U rac, IyTHUYKU ayTOMOOWIN,
JIeKOBU UTH. TpeHyTHOj JI0IIOj M3BO3HOj CTPYKTYpH, MIAK, ITOMaXKe

8  Mapra 2008. roguHe ieBU3He pe3epse U3HoCuIe ¢y 9,553 Munmujapan espa.
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YUIbEHNIIA JIa CE OTHOCK PasMeHe Merbajy Y KOPUCT IPUMMaPHUX IIPOU3-
BOZIa, aimu he, HaXKamoCT, y IpUOMKHO MCTOM IPOLIEHTY HOCKYIEeTH 1
HajsHaYajHMjU YBO3HM CPIICKM mpomssop — HadTa. Hajseha n3posna
tpxumra Cpbuje cy VMrammja, bocaa n Xepuerosuna n Lipna Topa.
VcroBpemeno, Hajsuile ce yBosuno u3 Pycuje, Hemauke u Vrannje.

11. Jedumut rexyher 6mranca mnahama, Koju je 3a HOCTIEIbY TOAVHY
llaHa IIopacTao ca 3 Ha 5 Myujapau epa (ca 12,6% Ha 16,3% BIII) He
Tpeba a priori cMaTpaTy HEMMHOBHUM 3HaKOM IIOTOPIIalha IPUBPEN-
HUX ntepdopmancn.’ Jako je cBakako jaCHO Ja IVIATHOOMIAHCHY fiedi-
IIMT MOZIpasyMeBa Ja IPUBpeJa BUIIE MHBECTUPA HErO IITO Ce MOXe
reHepucatu u3 pomahe mrenmwe (6mao npusatHe (S-I) wim Haumo-
HanmHe (T-G)', oBa penmanyja He MOXKe fia 00jacHU JUHAMUYKY Be3y
usMmeby mrente, MHBecTHIVja, pacTa u 3agyXeHoctu. Crora je mpu
TyMaderby IIATHOOM/IAHCHOT AeUINTa Y 3eM/baMa y TPaH3UIUjI Haj-
007be je KOPUCTUTH peanjy

CAD=(Y*-Y)-(I*-1)-(G*-G),

rzie je Y 6pyro gomahm npoussop (BII), roe 36e3guuya o3Ha4aBa myT-
opounyu HuBO npomenpuse (ym. Obstfeld n Rogoff, 1996). Moxe ce
OYeKNMBATH Jia jefHa 3eM/ba uMa gepuunt Tekyher pauyna (CAD) ako
wmy BJIII, nnu maBecTMLIMje MM jaBHA MOTPOLIbA — UM CBU 3ajeJHO
- 6yay M3HAJ CBOT AYTOPOYHOT HUBOA. YIIPABO Cy cBa Tpu (peHOMeHa
Be3aHe 3a IpBe (ase TpaH3ULMje, Te ca yop3aHuM pactoM momaher
IIPOU3BOJia M KACHMjUM CMambebeM jasa usMehy morpeOHUX 1 cTBapHMX
VHBECTUIUja U Y3 pedopMy IpefuMeH3VOHNpPaHe jaBHe MOTPOIIbeE,
neduiuT Tekyher pauyHa he ce HeMMHOBHO CMambVBATI, Y3 CUMY/ITaHN
pacT n3Bo3a 1 yBosa. Ctora BICOK HUBO feduinTa Ha TekyheMm padyHy
y npBuM ¢asama TpaH3uiuje He Tpeba cMarpary aHOManujoM, Beh
II0jaBOM KOja HEMMHOBHO IIpaTy Ipoliec jJoctusama (catching up)
pasBUjeHNX NPUBPENA.

AHanuse GMHAHCUjCKUX U BaJTyTHUX KpM3a y TPAH3ULMOHVUM IIpK-
Bpefama (Pycuja, Yemka, Byrapcka, Pymynnja, Anbannja) norsphyjy
oBakap npucryn. Kpuse ce, Kkako ce 1okasyje, HICY HU jaBUJI€ Kao
pesynraT mpobnema ca rekyhum pauyHom, Beh kao pesynTat HeloBOJb-
HOT Hafi30pa y 6aHKapckoM cucteMy (Anmbanmja, byrapcka), wim kao
pe3yiTaT M30CTaHKa 3HadajHUje pedopMe IOPecKor CucTeMa M1
Ip>kaBHe noTpoure (PymyHuja, Yemka), a y Pycuju koja je y TpenyTKy

9  To 6u Cpbujy cBpcrano Meby anconyTHe pekopzepe 10 BUCHHY IIATHOOMIAHCHOT
meduunTa y pernuony, ga ce y mehyspemeny y IlpHoj Topn Huje ocTBapeH geduiur
o Hesabenexxenux 30% BIITT.

10 Hedurut texyher pauyHa jeqHe 3embe jenHax je jasy nsmely momahe npnBatHe
wrenme u naBectuiyja (S-1), u HalMOHaIHe LITeAbe, Tj. OYIIeTCKOT HeduiuTa
(T-G) c apyre crpane. Cam neduunt GpuHAHCKPA Ce MHOCTPAHOM LITEAHOM, KOja
MoxKe 6utH y ¢hopmu mpuaBa koju ypehasajy kanmran (ynaramwa U3 MHOCTpaH-
CTBa) MM mpunMBa Koju ysehasajy myroBama, TO jecT off 3aJy>K1Bamba y MHO-
CTPAHCTBY.
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HAaCTaHKa Kpy3e YaK nMana cypuuut Ha Tekyhem padyHy, Te je ymecto
IIaTHOOM/TAHCHE Kp13e Y3pOK Kpaxa 6mio camouciyaBajyhe mpopo-
YaHCTBO KOje je MOM3AIIIIo U3 OYeKNBaba 0 ToMe Aa he pycka gpxkasay
jeIHOM TPEeHYTKY IIPecTaTy fia CEPBUCKPA CBe TeXXe GpemMe Kamara Ha
nyrose. (Y. Sanfey, FREN 10/08).

12. Pactyhn gedpunur Texyher pauyHa ¢puHaHCHpa ce U3 MHOCTpaHe
mTefbe, AenoM y GopMmu 3apyKuBama IpUBpefie ¥ CTAHOBHMINTBA,
IOK OCTaTak fAeuIuTa IOKPUBAjy CTpaHe AMPEKTHe MHBecTuiuje.'
Op BaxHOCTHU je oBAe ucTahy la CyMa CpeflbOPOYHMX ¥ KPaTKOPOd-
HIX KpegUTa KOHCTAaHTHO pacTe, u'y 2007. TomMHM JOCTVKE HUBO Of
npeko 3 Munujapge eBpa. YkymnHa gyr Cpouje je maja 2008. ropuHe
usHocKo 17,6 Munmjapay eBpa, Off Yera je mpuBaTaH Ayr usHocuo 11,6
mujapau espa. [Ipyu Tome, IpMBaTHM CEKTOP IOCTENEHO MIPeasy ca
3BaHNYHMX (Ip>KaBHMX) Ha IpMBAaTHE U3BOpe (QMHAHCUPama, U TO
YITTaBHOM Ha 6aHKe y CTPaHOM BJIACHMIITBY KOje [1ajy KpefuTe CBOjuM
¢wmmjanama y Cpouju. OBa TeHjeHIMja n3asuBa cBe Behy maxmy n
cBe je Behy M3BOp 3aOPMHYTOCTM, M OTBapa NUTAEmE ONPKUBOCTU
criorpHoOT Ayra Cpbouje.

Tabena 5
Kpurepujymu Bucuse sagyxeHoctu u sagykeHoct Cpouje y 2001-2007.

Bucoko 3agyxena | Cpenme 3amyskeHa | Mame 3agyskeHe

Hyr/BIIT x>80% 48%<x<80% x<48%
Hyr/Vi3Bo3 y>220% 132%<y<220% y<132%
Cpo6uja

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Hyr/BIIT 94,2 70,9 66,7 57,5 59,1 64,5 64,5

Hyr/V1sBo3 456,9 | 379,5 343 | 253,6 | 234,2 | 228,1 | 2225

Mseop: HBC, M3Bemnrraj o nndnaunju, Vinpukaropu excrepre nosunuje Cpobuje, Maj
2008

Ho, mpema xpurepujymmma Cpercke 6anke, Cpbuja HakoH 2005.
TOIVHE BMIIE He CIIaia y BUCOKO 3aJy>KeHe 3eM/be. YIIPKOC jOII yBeK
pe/aTMBHO MajoM M3BO3Yy, Off Taja je KamaumureT Bpahama jgyra us
TeKkyher feBU3HOT IpN/IMBa JOBO/BHO IIOBehaH f1a 61 ce, yMecTo y BUCO-
Ko 3amyxeHe, Cpbuja caja cBpCTaBana y cpefibe 3alyXeHe 3eM/be.
Tpe6a, mehyTnm, ckpeHyTH nmakmy 1 Ha TO Ja ce gocierne obaBese
CHa)kHO noBehasajy ox 2007. roguHe, Te ja TO HEMIHOBHO TOBOAM 1O

11 Tokom 2006. rofyHe CTpaHe MHBECTULIMje BUILE CY HETO IOKpuIe AeULIUT, YuMe
je mpocTop 3a 3ayKuBame 3Ha4ajHO mosehan
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HOTOpIIalba MHANKATOPA eKCTepHe MMKBUIAHOCTY (oTIvIaTe gyray BITI
U OTIUIaTe JyTa y ropuinmeM usBosy Cpobuje. [Tpomene ogpxuBocTn
eKCTepHe JIMKBUJHOCTU roBope Aa m3Bo3 CpOuje Mopa ma pacre Io
cronu Behoj of 15% roguiime ga 61 ce reHepUCAIO JOBO/BHO CPeCTaBa
3a CepBUCHUPAambE JOCHENNX OTIIATa.

Cmka 3
Jedunur rexyher pauyHa y nsabpannm sem/bama y TpaHsunuju, y % BIII, 2006.
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Mseop: EBPII (peyseto us QM 6p. 10, texct ,ITox nynom” 1, P. Sanfey, ,,Tepuiur
tekyher pauyna y Cp6uju: yspoun, pasnosu 3a 3a0puHyTOCT 1 IOCIeauLe’; geremMbap
2007)

13. Pusunm muksupgHoctn ITopen yKkymHOr 3amyskerba, Ipy UCIN-
THMBaIby PambUBOCTH jefjHe IPUBpeJie O MHTepeca je yTBPAUTY PU3UKe
JMKBUJHOCTY, IIpe CBera CTOra LITO he NpuBpefa Koja ce cyodasa
C BUCOKMM padyHOM y Omickoj 6yayhHOCTM BepoBaTHUje 3amacTi y
KpU3y Off IpUBpefie Koja VICTV HUBO AyroBa Tpeba ia OTIUIATU Ha TY>KI
pok. Ho, kako moka3yjy tabena 1 u Tabena 5, Cpbuja pacromaxe feBus-
HMM pe3epBaMa Koje BMIIECTPYKO IIPeMalllyjy M3HOC KPaTKOPOYHOT
myra (y CBUM OCTaIuM IIOCMaTpaHUM 3eM/baMa CUTYyallija je HajMambe
TpU IyTa JIOLINja), a IeBU3He pe3epBe Cy Yak u 3a 25% Behe of 36upa
KPaTKOPOYHOT JyTra M yKynHoOr fieuimra Ha TeKyhem padyny. Crora
ce oBaj pu3uk y CpOuju He MO>Ke CMaTpaTy 3HaYajHIUM, MAKO Ou Jjabe
yCcIopaBame pacTa AeBUSHUX pe3epB) IPefCcTaB/baio BPIO 030M/baH
CUTHAJI O IOPACTY PambMBOCTI CPIICKe NIpMBpene.'?

12 Crno/bHOTProBMHCKAa HEPAaBHOTEXA je jOlI yBeK IOKPUMBEHA 33[[y)KMBambeM Yy
MHOCTPAHCTBY M CTPAaHUM AUPEKTHUM MHBECTUIIMjaMa, TAKO Jja Cy JIEBU3HE
pesepse HBC HacTaBuie ¢ pacrom. Jmak, nosehamwe feBusunx pesepsu HBC y
2007. je y amcomyTHOM M3HOCY YeTHpPM IyTa Maibe Hero y 2006. mTo Moxe fa
Harosecty 6ynyhe mpo6neme y mokpusamy geduipra Tekyher payyHa
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14. Hajsehu meo cTpanux gupektHux nHBectuiyja y Cpoujy fonasu
Kkpos npusatusanyjy. Huso CIIV je rokom 2006. foCcTUTA0 je peKOPIHUX
5.5 mMunujapauM fonapa, ¥ Taja (1o NIpBM NYT) MpeMaIlno M3HOC
meduunra Tekyher pauyHa, amm ce cuTyanyja y HapeJHUM TOAVHAMA
TELIKO MO)Ke IIOHOBUTY 6e3 M3MeHe CTPYKType U moBehama ydenrha
greenfield nusectunuja. Op 3Hauaja je Takohe U CTPyKTypa ynarama —
HayMe Jla I Cy OBe MHBECTUI[Uje yCMepeHe Y ceKTope rae nosehasajy
IPOAYKTUBHOCT 1 MI3BO3 MJIU CE YCMePaBajy y CeKTOp Hepa3MeH/bVBUX
nobapa (nontradables sector). Vlako ce 1 y OBOM CEKTOPY MO)Xe IOBe-
haBaty mpoxgyKTUBHOCT, OBJle ce He reHepuile TeKyhu feBUsHM IIpu-
NMB, WTO MOXe y OyayhHoctm renepucatu mpobneme. Vckycrsa
3eMajba y TPAH3MIUjI TTOKA3Yjy /ja MHBECTUI[Uje Y CEKTOp Hepa3MeH-
JbUBUX fl00apa, HAPOYUTO Yy HEKPETHMHE, YeCTO BOJie KPeJUTHO]
eKCITAaH3Mj}, PAcTy II/IaTa U IjeHa HeKPeTHMHA, LIITO BOIM Jla/beM PacTy
oBOT ceKkTopa (T3B. XonmaHAcKu cuHapoM). Ca mocnenuyno pacryhom
YBO3HOM TPaKIbOM 1 omajiajyhom 13Bo3HOM HOHYAOM, TeKyhu padyH
ce HY>KHO ITOTOpIIaBa.

Ta6ena 7
Vieo cTpaHuX AUPEKTHIX MHBECTHUIINja Y CEKTOPY pasMeH/bUBHX flo6apa
. . banrTuke
Byrapcka | Pymynuja | XpBatcka | Cp6uja | IIEE seMIBe

Cextop
pasMeH/bUBUX 22 46 36 42 42 20
mobapa
Hepasmermusa | - ;¢ 54 64 58 58 80
mobpa
Tprosuna 13 15 8 14 14 14
Tpancropt 26 12 16 7 7 9
Punancujcko 20 11 28 18 | 18 | 27
rocpefioBame
Hekpernune 9 6 2 11 11 15

Mseop: MMF WP/07/236 Vulnerabilities in Emerging Southeastern Europe—How
Much Cause for Concern?

15. IIpu aHanM3yu NMOBO/BHOCTU [O/TACKA CTPAaHMX MHBECTULINUjA —
61710 KpO3 IpUBATU3ALNjY UM Kao greenfield vHBecTNIMja — MOpa ce
MIMaT! y BUJLY ¥ TO Jia je ca CTAHOBMIITA eKCTePHE PalkbUBOCTY (BY/IHe-
PabVIHOCTY) Be/IMKY IPU/IMB MHBECTHIIMjA Y CEKTOP HEpa3MeH/bUBIX
mobapa Ha AyrM pOK MOXKe OMTVM KOHTPAIpOAYKTUBAH, jep OH caM
Moxe m3asBatu jomr Behu pact gmeduimra, Mama he csakako 6uTn
IIOBO/bAaH Ha KpaTaK pOK, jep ce IVIATHOOWIAHCHM AepuIUT Taja
¢uHaHCKMpa 6e3 HOBOT 3ajy)Kema. Y JUTEpaTypy ce Y4ecTO HaBOJie
npumepu Vipcke n ITopryrana, e je VMipcka npusnademeM CTpaHUX
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VHBECTUIVja Y CeKTOp pasMeH/bMBMX fobapa (eleKTpoHMKa M
JIeKOBM) 3HadajHO nosehasa Hajpe M3BO3 U MPOSYKTUBHOCT, HOK CY
IIaTe, MAaKO Cy yBeK KacHWIEe 3a pacToM YKymHe ¢aKTOpCKe
IPOAYKTUBHOCTU, M CaMe OCTBapuBaje YOp3aH pacT. Y3 CMamembe
jaBHe IIOTpOIIIe, MHBECTUIVIOHA eKCIaH3uja Huje mnosehama
IUIATHOOM/IAHCHU JAeUIUT — jep je LITefba pacia Opxe of MHBeC-
THUIIN)a, Te je Ha TeKyheM padyHy 4ak 3abenexxen cypuunt! Hacynpot
TOMe MCKYCTBY, BeIMKMU NpuauB Kamurtana y IlopTyran umao je y
CeKTOp Hepa3MeH/bMBUX fo0apa, y Hajsehoj Mepu y HeKpeTHMHe.
Kaxo je mcToBpeMeHO pacT IraTa IpeMallBao pacT yKymHe GpakTop-
CKe IPOAYKTMBHOCTHU, TO je yTMIANO Aa ce mMpoduTHA MapruHa y
M3BO3HOM CEKTOPY HeIIpeCcTaHO CMalbyje, Te Ce ¥ CaM M3BO3HU CEKTOP
cmamuBao. Ca pactyhum puckannum gedpuuntoMm mTeaHa je nagana,
a Tekyhnu pauyH je 6enexuno cBe Behe fedunnre u y je[fHOM TPEeHYTKY
IIOCTA0 HEM3JIP>KUBO BUCOK, T je HeroBo CMameme Mopaso aa oyze
npaheno penecujom. JckycrBo Ilopryrama moxe OuTtum BeoMma
VIHVIKaTMBHO TPV aHaNMM3u pambuBocTy npuspene Cpbuje, Koja, Kao
n IlopTyran, KOHCTAaHTHO BOAYM IOJIMTUKY pacTa IUIaTa M3HAJ
OPOAYKTUBHOCTHM Pajia, He CMamYje jaBHY IOTPOLIY, IOK Cy CTPaHe
MHBECTHUIYje IPBEHCTBEHO yCMEpPEeHe Ha CEKTOp HepasMEH/bUBUX
nobapa.

16. IIpo6mem crio/bHOT AepyINMTa ¥ MOTEHIMjaTHe KPM3e CBaKaKoO
na he y Cpbuju ocraru akTyenan 1 HapegHux roguta. Meby kpyunum
TEMIK/M OJ[/TyKaMa jeCTe CMaIbJBabe jaBHE IIOTPOIIILE, Tj. OCTBAPVIBAIHE
¢uckanHor cypunnTta 1 IpuBnadene greenfield MHBeCTUTOpPA y CEKTOP
pasmenpuBMX Hobapa. IlomuTuuka HecrabumHocT, MehyTum, BOomM
Cpb6ujy y moTIyHO ApyroM Ipasily, ka mosehamy jaBHe HOTpOILIbe 1
medurinta, y3 CBe HeM3BECHUjU IPUINB CTPaHMX MHBeCcTUTOpA. Ha Taj
Ha4uH 61je 6u ocyjeheHe mpBe 3abene)xeHe TeHIEHIIMje PacTa U3BO3a
MaIlHCKe ¥ eIeKTPO-MHYCTpHUje, Koje Cy pe3ynTaT IpMHWI] MHBe-
cTuIyja, Kao mro je ¢pabpuka ,,lopewe” y BapeBy, kao u paHujux npu-
Barusanyja. IIpu Tome, caM aMOMjeHT 3a ylarama, IIpeMa M3BeIlTajy
“Doing business in Serbia” ox 175 3emama cBpctaBa Cp6ujy Ha 68.
MeCTO IO YC/IOBMMA IIOCTIOBakba, CaMo [jBa MecTa usa Mabapcke, amu
ucnpep, Pycuje, Typcke, nekux semama EY, Ilomcke, Vtanuje u Ipuke,
kao u llpue Tope, Makegonnje n buX, mro je cBakako pesynrar Koju
Ou my>a IIONMMUTIYKA HeCTAOMITHOCT OMTHO OCyjeTuIa.

VMHOIALNNJA 1 ATTPECUJAIIUJA OEBU3HOT KYPCA

17. 3a pasnuky on BehHe OMBLINX COLMjaTUCTUIKKX 3eMasba, Cpo-
Mja HU IOCTe OCcaM TOfMHA TPAaH3MIMje HUje yCIiena a OCTBapy
onp>xuBYy jeqHonuppeny crony nHdnanuje. Tome cy y paHujuM rnepu-
OfiVMa HajBMIIe JOIPMHOCUIIE Ipein3b0pHe KaMIambe, JOK je Hajehy
Opany mHbmauuju mpencraBbao apamkmMaHn ca MM®-om, rme ce
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HeIIPeCTaHO VHCUCTMPANo Ha Behoj pecTpMKTMBHOCTM (UCKaTHE U
MOHeTapHe IIOUTHKE, IITO je CBAKAKO JOIPIHENIO [ja KpeTare nHa-
mmje y Cpbuju 6yme ymepeHmje Hero mTo 6u nHade 6110.

18. VIndmanmja je y 2007. 6una geordpena (10,1%) u moxe ce npu-
mycaty pacty HebasHe uH(anuje (cTpyja, KOMyHaIHe yCIyTre, IyBaH-
CKM ITPOM3BOAM, HAQTHU JlepUBaTH), er3oreHnM nopemehajuma — cse-
TCKMM TPEH[IOBMMa pacTa IieHa IpexpaMOeHNX IpPOM3BOfA U eHep-
reHaTa, alyl M pacTy arperaTHe Tpakime KOja je aKoMOfupaaa OBe
mokoBe. basHa mHanuja je, umak, u nopep gBouydpeHe yKymHe
nHmanuje usHocuna 5,4%, Te ce Tako 3afip>kaza yHyTap npenBuheHor
uHTepBana 4-8%. Ha ycmopaBame pacta mH(manmje mpe cBera je
menoBana aktuBHa mnommtuka HBC ycmepena Ha crabmmmsanujy
HOMIHAJTHOT JIeBM3HOT KYPCa, KOja je BUIIIe-Makbe YCIIeNTHO CIIpoBoleHa
TOKOM 4YMTaBe NpeTxofHe ropuHe. Kao mocrepuna cnposohemwa ose
HOINTYKe, JVHAP je TI0CTajao CBe BMIIIe NpelemeH (maparpad 20).

19. " y npBux net Meceny 2008. perncTpyjy ce TpOLUIKOBHY yjapy —
pacrt nieHa Hadre, cTpyje u xpaHe. Ho, pact Tpouikosa Hehe renepucaru
MHQIANNjy YKOIMKO TpaKmba Mupyje. Kako nokasyje npumep passuje-
HVX IPUBPENIa, yTUI[Aj TPOIIKOBHYX yAapa Ha MHQIALN)Y je Y OACYCTBY
pacTa TpaXKie MUHMMaIH. BeoMa BUCOK pacT Tpaxkmbe Ha Kpajy 2007.
113a3BaH je KaKO BE/IMKIM PAacTOM jaBHE IIOTPOIIbE y IPYTOj IOJIOBUHA
TOJIVHE, TAKO U 3HAYajHOM KPeMTHOM €KCIIaH3VjOM, KOja TaKoO ,,XpaHu
MH(IANVjy TeHeplCaHy ONMCAaHNM TPOIIKOBHUM YapyMa.

HBC nokymasa fa omTpyuM gusameM pedepeHTHe KaMaTHe CTOIe
ca 10,75% y janyapy Ha 15,75% Kpajem Maja 1 CMambeheM HOBYaHe Mace
(M2) 32 7,5% o mo4yeTka rofgyHe. Y L1/by CMamberba arperaTHe TpaKbe
IIPEOCTaje joll jeflaH MeXaHM3aM — a TO je CMamheIbe jaBHe MOTPOILIbHE,
ITO 6M JEMMMMYHO CMAaWWIO M PacT KpeauTHe ekcrmaHsuje. [IpBux
Mmeceny 2008. rouHe YIPaBO ce TO ¥ PETUCTpYje, jep jaBHe pUHAHCH]je
Cp6uje nokasyjy cypuiut y GpuckamiHoM jeny, a y3 6ojasaH ga ce MOXxe
noHoButy 2007. ropmHa, Kaja je QuckasHa eKCHaHsuja U3 JApyre
IOJIOBMHE TOAVHE HaJMaIllla KOHTPAKIUjy 3a0eneXeHy Y IpPBOj
IIOJIOBMHY TOIMHE.

20. TTomro he ce Toxom 2008. rogyHe Ha CTpaHM IOHYJE CBaKaKO
HACTAaBUTM TPEHJ, pacTa ljeHa XpaHe, Y3 BepoBaTaH HaCTaBaK KpelUTHe
eKcIlaHsuje, Tpeba ouexknBaru ga he ce mapnanuja y Cpouju yopsa-
Batn. Ho, pacT njeHa xpane y CpOuju cBakako ce He MOXKe IIpaBJaTu
PacTOM CBETCKUX I[eHa Y 0BOj 00/1acTH, jep je opacT IjeHa XpaHe HeKo-
JINKO ITyTa My Y CBUM OCTAJIVIM 3eM/baMa Y OKpy>kewy (ocuM y byra-
pckoj). Crora ce y3poLy IOCKYIJbeba y 0BOj 00/1acTy Hasmase Ipe cBera
y JIOMEHY €KCIIaH3Mje arperaTHe TPaKibe, a BMCOK HUBO I[eHa IIpex-
paMOeHNX HpoM3BOfia IIpe CBera ce MOXKe O00jaCHUTM IIOCTOjameM
MOHOIIO/Ia, TOCeOHO KOJ MaJIOIPOajHMX JIAHALIA, IITO, OLET, TOBOPU O
TOMe Jla Cy U MHBecCTuImje y Manonpoaajy y Cpbuju, nako crnagajy y
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CEeKTOp Hepa3MeH/bUBUX 00apa, M MOTEeHIMja/IHA CY IIpeTHha IIATHO-
OMIaHCHOj Kpu3y, BeoMa H0OPOJOIIIe jep MOTy MojadaTyi KOHKYpeH-
IIMjy ¥ JOBECTH /IO CHIDKEHA I[eHa y MaIOIPOJIajy 10 HUBOA Y CYCeHUM
3eM/baMa, Ifie Ce CHUCTEMAaTCKM pPEerucTpyjy LeHe IpexpaMOeHNnx
Ipou3BOJa Koje cy Huke Hero y Cpouju. [lofaTHy OmacHOCT IpeficTaB/ba
HOTeHIIMja/IHa MHEKCAlyja IIaTa Ha yOp3aH pacT yBo3He MHpanuje.
Kaxo je HBC HajaBuna gape cMamyBame nndnanmje y 2008. (y3 6asuy
nHmanujy ox 3-6%), HBC he HajsepoBaTHUje BOLUTH PeCTPUKTUBHY
MOHETAPHY IOIUTHKY, Y3 Ja/by anpecujanujy aunHapa. [Ipu Tome ce ne
MOTY MCK/bYYMTH HU HOBE €NN30[ie HOMUHA/IHE anpecujanumje, Koja je
CBe IPYTO CaMO He KOPMCTaH IOTe3 CPICKMX MOHETapHMX BiacTu. Ilpu
TOMe, U3jaBe O ,TPXKUIIHOM KpeTamy Kypca OIITPO INpOTUBpede
npakcu HBC kojom je cBako KpeTame Kypca y HEXE/beHOM IpaBIy
(mempecujaryja) ogmax epuKacHO 00yCTaB/bEHO, Y3 XBaJTy U CAMOXBAJIY
0 e(PMKaCHOCTV MOHETAPHMX BJIACTM Y TUM CUTYalujaMma.

21. JemHO Off BaKHMX MCKYCTaBa CBUX YCIIEIIHNX TPAH3UIVOHMX
npuBpesa je fa ce yopsame NPUBPETHOT PacTa He MOXKe ,,KyIHTH
BucokoM nHpnammjom. Takobhe ce moTBpaMIo 1a cMypuBawe nHpIa-
IVje He M3asuBa perecujy, Beh fa cTBapy CToje yImpaBO CYNpPOTHO.
bpojHa ucTpaxmBamwa noTephyjy fa cy OCHOBHe IeTepMUHAHTE pacTa
6ute — HIICKa cToIa MH(IAIMje, CMaberbe jaBHe IIOTPOIIbE U OITyIHO
cripoBobeme MHCTUTYIMOHANHUX pedopmu. OHO LITO MOXKAA Ipef-
cTaB/ba M3HeHabeme je To Ia 3eM/be Koje Cy ocTBapuie 60/be eKOHOM-
CKe pe3y/TaTe y IOITIely pacTa u nHdanuje peructpyjy un sehy jenna-
KocT y pacnogenn.”. Tlokasyje ce ma ce Omp>KMBU pacT IpUBpeTHE
aKTMBHOCTY IIPeBACXOHO 6asyupa Ha MAKPOEKOHOMCKOj CTaOMTHOCTH,
IPWINBY MHOCTPAHMX ¥ PAacTy KoMahyx MHBeCTUIVja, PacTy KOHKY-
PEHTHOCTH U M3B03a, U TIOCTIeAVTYHOM (a He ex ante) pacTy HOXOfaKa
JKIMBOTHOT CTaHZAAp/A.

22. CpenunoMm 2006. ronnae Hapopna 6anka Cp6uje kao OKBMp 3a
cripoBohere MOHeTapHe MONUTIKE KOPUCTY PEeXKUM IV/baHe WHIa-
nuje."* Ilopep peno kaMaTHe CTOIIe KOja IPeACcTaB/ba OCHOBHY MHCTPY-
MEHT OBOT pexkxuma MoHeTapHe nonutyuke, HBC xopuctu n (1) cromy
obaBe3He pe3epBe U (2) MHTepBeHIMje HA [IeBU3HOM TPXKUIITY."

13 Ym. Balcerowicz, WB (2003). Y ITo/eckoj je Inun koeduunmjeHT mopacrao ca 28 Ha
31, anu je y Pycuju Imam mopactao ca 26 Ha 51, y Azep6ejiiany je ckouno ca 29 Ha
50; y Ykpajunnu ca 24 Ha 46. CTora uMa 0CHOBA TOBOPUTM O TOME Jla HajeJHAKOCT
6pxxe pacre kaji pehopMe M30CTaHY, HEro KaJi ce yOp3aHo CIIpOBOJIe.

14 OBaj pexxuM yBene Cy TOTOBO CBe 3eM/be Y TpaHsunuju y Esponn. IlenTpanHa
OaHka yHarnpey 06jaB/byje neduHmucaHM Lb MHQIALMje 3a HapeIHN TIePHOJ, JOK
je K/byYHM MHCTPYMEHT MOHeTapHe NonnuTuke pedepeHTHa (pero) KamaTHa
cTOIA.

15 Haxo je yBemeH pexuM crnobopHo ¢nykTyupajyher kypca, IeHTpanHa 6aHKa
MHTEpBEHMIIIe Ha IeBM3HOM TPXKUIUTY CBaKM T KaJja MPOLeHN Jia QIyKTyaiyje
y KPaTKOM POKY IIpeTe [ia yrpo3e GMHAHCUjCKY CTaOMIHOCT TPXKMILTA, YCTIeT, dera
ce He MOXKe TOBOPUTH 0 crnobopHo drykrynpajyhem Kypcy, HuTH 0 mpegomu-
HAHTHOj Y/I031 TPXXUIIHKX C1/Ia Ha (POPMIpPatbe IeBUSHOT Kypca.
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VckycTBa U3 [pyrux 3eMasba y TPAH3UIj I KOje YIIOTpeb/baBajy pexxmm
mbaHe VHQIaLMje NOKa3yjy fa Ha MHQIALMjy HajCHAKHUje yTUde
KaMan gesusHol Kypca,'® goxk gejcitieo kanana kamatine citloiie u kpeg-
uttinoi kauan 3a caga y Cpbuju nuje emuupujcku toiephero (Fren
QM11). Ynorpeba BICOKNX CTOIIa 06aBe3He pe3epBe VI MaKpOIPyeH-
I[Wja/IHUX Mepa y UMby yCIOpaBamba OAaHKapCKUX IUIAaCMaHa 4ecTo je
Outa BeoMa KpaTKOT [jaxa, jep je Be/lnKa TpaKiba 3a KpeuTMa Hajla-
31J1a IMPEKTHE KPeIUTHE KaHajle U3 MHOCTpaHCcTBa. Crora ce mokasyje
Jia je pacT KpeguTa ogpeher npe cBera TpaXkmbOM 3a KpeIUTIMA KOja je
U Jla/be BE/IMKA, IOK je IPOCTOP Jia Ce Ha 0Baj PaCT Jie/lyjeé MOHETapHOM
TOJIMTUKOM IPVINYHO OTpaHMYeH. Y TUM ycmoBuMa (UCKaIHA TTOMN-
THMKA CBOjOM eKCIIaH3MBHOIINY MOXXe CHAYKHO JIa Of[]MOTHEe MOHETAPHO]
HNONMUTULIM y HACTOjarby Ia LieHe IP>KM IOJ] KOHTPOJIOM, IITO Y YC/IOBMMa
y KOjuMa JIEBU3HM KypC IpeJCTaB/ba K/bY4YHO YIOPUIITE MOHETapHe
HIOJINTHKE Pe3y/ITHpa He CaMO Y CKyI/bOj MOHETapHOj IO TUI (13pa-
KeHOj BMCOKMM IvtaheHyrM kamatama Ha peno onepanuje HBEC), Beh
13a31Ba BYCOKY allpecujalujy Kypca a bu ce y KpaTKoM poKy obopuiie
IleHe 3a moTpebe JOCIENHOT MCIymema nocTabeHor mwea HBC y
norzefly ropuinmbe nHnanuje. CHaXXKHa ampecujaluja Koja pasyiBaja
peasHM Kypc off cBOjuxX GyHIaMeHTa/THNUX JleTepMUHAHTH, 06apa KOH-
KYPEHTHOCT CPIICKE IPUBPENe, NECTUMY/NIIE U3BO3 ¥ yTUYE Ha PacT
nedunyra Tekyher payyHa maTHoOr OuIaHca.

23. Ckopo fa HeMa MHCTUTYLMje KOja Huje IpOLIeHMIA [ia je AMHap
NpenembeH, 1ITO je jeNVHN JIOTMYaH MICXOJ] KaJja Ce Y 3eM/bJ BOJIM €KC-
IIaH3MBHA (PUICKATHA U YMEPEHO PeCTPUKTUBHA MOHETapHA IOIUTUKA.
IIpolieHe O HpelemBEHOCTN peamHOr edeKTUBHOT Kypca Kpehy ce y
nHTepBany 5% mo 25%."7 Mebyrtum, ¢ 063mpoM fa je eo TpPOIIKOBa
penaTuBHO PUKCaH y KpaTKOM POKY ¥ BalyTHO MHJIEKCUPAH, peanHa
menpecujaiyja 61 3HauUMIA [ja pacT BalyTHO HEVHAEKCHPAHUX TPOLI-
KOBa MOpPa OMTM 3HATHO HIDKM Off OIILITE CTOIe MH(IAIje WIN, [py-
TMIM pedlMa, a OHU MOpajy OMTU HOMMHAIHO 3aMp3HyTH. To 3Haunm
peayiHu maji TUX TPOILIKOBa, Mel')y KojuMa cy HajBehe cTaBKe HeTO IUIaTe
u iensuje. VickycTsa semama Koje Cy YCTeIHO BOU/Ie TOMNTHKY T -
Bajyher Kypca ynpaso To i II0Ka3Yyjy: pacT peaHuX 3apajja y YATaBOM
HepUOAY I0javyaHMX KypCHUX JieTlpecujaiyja 6o MUHMMAIaH, WIN Ia
yomture Huje 6110. Huje BepoBaTHO [ja MOCTOjY MOMUTNYKA BO/bA Jja Ce
y KpatkoM poky y Cp6uju moyHe BOAUTI OBaKBa IOJIMTHUKA, Te Ce U
eBeHTYyaJIHa JiellpecHjalyja CTora Mopa HoCMaTpaT Kpo3 OBY IIPU3MY.

16 [onmyiue, Ha [eBU3HM KYpC Ce Y BeoMa KPaTKOM POKY MOXKe YTUILATV CaMOM
BIUCVHOM PeIIO CTOIIE, jep he 6GaHKe Ha PeNo TPXKUIITY ITACKPATI KAIMTasI KOju
yBO3€ U3 MHOCTPAHCTBA yBeK KaJa MM IPUHOC IIOCTaHe aTpakTuBaH. [Jame ce
IIpOMeHe Kypca IIyTeM KaHasla IeBU3HOT Kypca IIpeHoCe Ha IieHe.

17  MF Country Report No. 08/54, Okpyrnu cro: wpame nndnanuje, anpecujaruja
OuHapa 1 cro/bHa HepaBHOTexa 2006. n usrneau 3a 2007, Hayyno gpymrso
exonomucrta 1 FREN,
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Cnuka 4
Peannu u HomuHanmHu geBusHu Kypc 2000-2008.
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24. Jlempecmjanuja 6u Takobe 3HawajHO moropiana noctojehn
HEIIOBO/bHU ,,CUrrency mismatch”, Tj. 3HaTHO OM CMambNUIa BPETHOCT
(muHapcke) aktumBe 1 nosehama BpegHOCT (BalyTHO MHJEKCUPaHeE)
nacuBe, yuMe 61 ce OTBOPMO IPOCTOP 3a HACTAHAK BAaJyTHE Kpu3e
(ym. MM®, 2007). OnpXuBo pelliermhe 3a CMambemhe MpelembeHOCTH
BajIyTe cTOra 61 Ipe 6u Tpebano TPaXXUTU Y HACTABKY CTPYKTYPHUX
pedopmu, nosehamwy koHKypeHTHOCTM fomahe mpuspenme (koje je
ycko nosesano ca CIV) 'y pecTpuKTUBHM)jO] PUCKATHO] MOTUTHUIIN,
Koja OM BOAMIA CMUPMBaBWYy IUIATHOOMIAHCHOT AedUINUTa IpeMa
MeXaHM3My OIMICAHOM y Ta4uku 11. Y cynpoTHOM, fenpecujaruja JuH-
apa koja 6u 6mna nmpaheHa akoMofupameM arperaTHe TPaXKibe JIaKO
Ou Morna ma mM3a3oBe BATYTHY KPU3y M THMMe CaMO Ha KpaTaK pOK
IIOTOpIIIA, YMeCTO Aa mo6osblira mpuBpenHn ambujent. C fpyre cTpaHe,
cBakako Tpeba mctahm 1 TO fa MOMMTUMKA IpellelEeHOr JuHapa He
CaMOo Ja IITeTH CaJalllb/M, HETO ¥ IOTeHI[MjaTHUM U3BO3HUIIVIMA, Off
qIfjer Jo/acka 3aBJCY KaKO eKCTepHa IMKBY/JHOCT, HOBA pajjHa MecTa

u 6ynyhu npuBpegHM pacr.
BVICOKA CTBAPHA M1 TIPUKPUBEHA HE3AIIOC/IEHOCT U IVIATE
25. Mako cy n BJIII n unpycTpmjcka MpousBoAba joUI aeKo Off
»3MaTHe” 1989. ropuHe, miare cy je gocturie Tokom 2007. roguxe. Y3
riomoh 0OM/THYX MHUIVja/THNUX MHOCTPAHKX JOHAIM]a, Kao 11 Beh mome-

HYTOM IOJIMTVKOM aIlpecujanyje AMHapa 1 CyOBeHIMOHMcamba foMahe

Kmwyune maxpoexoHomcke HepasHotliexe U pusuyu 27



arperatHe Tpaxmbe, y Cpbuju ce yobp30 HaKOH IOYeTKAa TpaH3MLUje
yCIIe/Io la CTAHOBHMIITBO Ca jeJHOM IIPOCEYHOM IUIATOM MOXe Jia
¢uHaHCHMpa MMHUMAIHY NOTPOIIAYKY KOPIy. Y YUTaBOM II€PUOAY,
IUIaTe Cy peamHo 6p30 pacie, IITO je TOBEIO [0 IBIXOBOT yYeTBOPO-
CTpy4Yema y IIepUoAy Off cefjlaM rofiytHa

26. ITpn oBako 6p30M pacTy peanHMX 3apaja HeM30eXHO ce jaBuO
trade-off y Buay msocranka pacra HoBe 3amocieHoctu. Ho, 6poj
He3aIloC/IeHNX Ce CMambIo JielioM 1 300r 60/be eBUAEHIIje CTBAPHOT
6poja Hezanocnenux. 3sannyny noxgany (P3C u HanmoHanHa cmyx6a
3a 3amoll/baBarbe) TOBOpe Jla 3amociaeHumx mma 2.488,8 xwmpapma, a
Hes3arocIeHnx oko 795 xmmpaza. [Ipu Tome, 6poj 3anmociennx ce 61aro
CMamyje, JOK Ce CMameme 0e/IeXXt Y CeKTOPY pasMeH/bUBUX A00apa, JOK
je moBehamwe OCTBapeHO Yy CeKTOpy ycnyra (TproBuHa, (MHAHCHUjCKO
IIOCpeioBatbe, MOCTIOBabe C HEKPeTHNHAMa, 00pasoBame 1 KyITypa U
30paBCTBEHU ¥ COLMjalHM paji). Y TPrOBMHU je OCTBapeH pacT Opoja
3aI0C/IeHNX, YIPKOC 671aroM ycropaBamy eKOHOMCKe aKTMBHOCTHU Y OBOj
IeMaTHOCTI.

Tabema 8
CraHOBHMIITBO CTApo 15 1 ByIle TOAIHA CTAapOCTH

Ic’e“yﬁ.”““a 2000 (2001 |2002 2003 |2004 |2005 |2006 |2007
pouja

Crorma
HesamocneHoctu | 12,09 |12,23 | 13,28 | 14,63 | 18,50 | 20,8 | 20,9 | 18,1
- YKYIIHO

Croma
Hesanocne”Hoctu | 13,26 | 13,36 | 14,47 | 16,00 | 19,53 | 21,83 | 21,56 | 18,8
(15 - 64 roguue)

Mseop: Anketa o pagHoj cHasy, CaonmTemne 29 ns 2008, P3C

YcnopaBame pacTa 3anolbaBamba I yop3ame pacTa CToO0THUX paji-
HIIX MeCTa yKa3yjy Ha nmoBehame packopaka koju mocroju usmeby 6poja
CTTOOOHMX paflHUX MecTa M Opoja 3aCHOBAHMX PpafHMX OJHOCA.
VicToBpeMeHO je perncTpoBaHO YCIIOpaBambe CTOIE pacTa MpecTaHKa
pajjHIX OJHOCA.

27. OcuM HITO KOYM PACT HOBE 3aIIOC/IEHOCTH, BEIMKM PACT 3apasia
3HAYajHO OfBJIaYMl MHBECTHUIIMje Y CEKTOp HepasMeH/bUBMX Hobapa u
CTOra IIpecTaB/ba M3BOP BENMKE PAMBOCTY CPIICKE IPUBPEJIE Ha CPENH-I
POK. 37IaTHO HPaBWIO y OBOj OOMACTM IJIACK Ja 3a Ofp>Karbe JCTOT
CTelleHa KOHKYPEHTHOCTH, PacT MPOlyKTUBHOCTY MOPa Jla ITIOKPHje KaKo
peaqHM pacT 3apajia, TaKo U ampecujauujy Baayte, mro y Cpbuju
penoBHO m3ocraje. CTora ce 3ayucTa IOMNTUKA (UHAHCHpaba IIATHO-
OuaHcHOT leuIMTa U ITyHberba OylieTa CpefcTBIMA 13 TpUBaTU3aLyje,
Te Ja/be OOMTHEe Ipepaciofienie TMX CPeACTaBa y IJIaTe M IOCIEeHIIHO
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OfiB/IaYeHbe MHBECTUIINjA 3 CEKTOPa Pa3MeH/bUBIX 100apa 3a1ICTa MOXKe
Ha3BaTy MONMTYKOM ,IIPOfiaje IOPOAMIHOr cpebpa’, Koja HMKazla Huje
IoBera 1o popMypaa 3paBor M KOHKYPEHTHOT IPUBPEIHOT aMOMjeHTa,
Te HeMa pasjiora BepoBaTH Jja ce TO YOIIIITe U MOYKe TeCUTH.

Cnuka 5
ITnare y Cp6uju 1987-2007.
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28. IIpuspena CpOuje y YN TaBOM TPAH3ULIMIOHOM IIEPUOTY GeIexu
NMO3UTHMBHE CToIe pacTa. [IBa cy pasnora ycner kojux Cpbuja Huje y
IpBe YeTVPYU TOfIMHE NOKMBeEA T3B. TPAH3UIIVIOHY pecliechjy, ITO Cy
Heke 3eM/be CKycue 1o iBa myTa (Byrapcka, Pymynnja, Yemuka, utn).
ITpBu passior nexu y ApacTUYHOM IT1afy IpUBpeHe aKTUBHOCTU KPO3
YNTaBy JeleHMjy Koja je IpeTXOofIa Mo4YeTKy, WTo je Beh camo 1o
cebM MOBeNO O railema MHOIMX HepeHTaOwIHux npepyseha. Amm
ApYTHU, IPeCyH! Pas3/or M30CTaHKa TPAH3MIIMOHE pelecuje JIeXN y
aKTVBHOM CYOBEHIIMOHMCABY [APXKaBHUX U APYUITBeHUX npenyseha.
Vnak, 3axBa/pyjyhu 6pojHMM U3BpILIEHUM CTPYKTypHUM pedopmama,
PeCTPYKTypUpaHOM OAaHKApPCKOM CEKTOpPY, ZOOpO M3abpaHOM MOJey
IpuBaTHU3aIyje U cBe Op>keM JIONAacKy CTPaHMX VHBECTUIIVjA, CTOIe
IPUBPEJHOT pacTa Cy BIUCOKe, a KOPIIOPATUBHM CEKTOP 3axBasbyjyhm
crpoBefieHNM pedopMama mounbe jja Oesexxu arperaTHu goOUTax.

29. JKuBOTHM cTaHAapj CTAHOBHMUIITBA Yy NMOCMAaTPaHMUX OCaM
TOlMIHA TPaH3MIMje 3HaYajHO je mobopmaH, BJIIT per capita nopa-
cTao je ca oko 1000 Ha mpeko 5600 YC]I, n To He caMo 3axBasbyjyhn
cnabpery BpegHOCTH fonapa. CpIcka eKOHOMCKA ITOJINTHKA Kao Aa
je 4MTaB ceT Mepa IpUIarojguiaa yupaBo NOMYIUCTUYKIM IU/beBUMA:
(1) npenemwen feBusHu Kypc omoryhmno je Behu yBo3 pobe mmpoke
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Cnuka 6

Cromna pacra BII BIII per capitay $

| 2007+ 7,5% | 2007 5641
| 2006 5,8% | | 2006 4207 |

| 2005 6,2% | | 2005 3526 |

| 2004 8,4%| 2004 3285

[ 2003 2720

| 2004 4,2%

*) Ilporena
M3seo0p: 3aBop 3a cratnctuky Pemy6mke Cpbuje

norporume 1 Behu cranzapy (2) Bicoka usfjaBama 3a jaBHY HOTPOLIY
KOja Cy y Be/IMKOj Mepy OMOryhmia fia pacT IuiaTa fajeko HafMallyn
pacT IpOAYKTUBHOCTM paja a, (3) Kallmermbe y MMIUIEMEHTAIVjU CTe-
JajHOT 3aKOHOaBCTBAa OMOTYRMIIO je 1a ce cauyBa HM3 HEITPOAYKTUBHIX
pajjHIX MecTa Ha KojuMa ce jobujajy HesapabeHe mare.

Cnuka 7
IInaTte, IpOgyKTUBHOCT M anpecujamyja guHapa, 2001-2007.

35,00%
\ —— DACT II/IATA

30,00% : :
25,00% \ /\ s PACT allpeCHUjaLije
20,00% X \ pacT IpOAyKTUBHOCTH

20000 <\ AN e
15,00%
10,00%
N -
5,00%
’ N ~
0,00% T W T T 1
2001 2002 2 2004 2005 2006 2007

-5,00%
-10,00%
-20,00%

30. Y oBaKBMM YCIIOBMMA V1 TIpe CBETa 3aXBasbyjyhy 3HaUajHOM pacTy
IUIaTa ¥ IeH3Nja, Kao U COLMjalHuX TpaHcdepa, y nepuopy og 2002. 1o
2007. ropguue cupomamtso y Cp6uju ce npenonosuno. [Ipema nopa-
1Ma AHKeTe O XMBOTHOM cTaHmapay u3 2007. rogune y Cpbuju je
CUpOMAIIHO 6,6%, v npubmkao 490 xmmpasa craHoBHUKA. CMa-
IEHO je 11 Cy0jeKTMBHO CPOMAIITBO, U TO HajBuile Mebhy oHMMa Koju
CBOj PMHAHCHjCKY ITOJI0KAj OLeIbYjy Kao BeoMa JIOouI (YHeo ce CMambIo
ca 23,5 y 2002. Ha 15,4% 2007). IIpodun cupomamrsa ce Huje OUTHO
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IPOMEHNO, 1A CY 1 IaHAC HajCMPOMAIIHNjY He0Opa3oBaHO CTAHOBHM-
IITBO U HE3aINlOC/IeHN, Kao ¥ CTapa JIMIA U BullledIaHa foMahmHcTBa.
PernonanHe pasiuke U pasiuke Ceno-rpaj Cy BeoMa M3pakeHe M He
cMalbyjy ce. Hajyrpokenuje je 1 fa/be CTAaHOBHUILTBO PYPAJIHOT IIOJ-
pyyja jyroucroune Cpéuje (P3C, Cercka 6anka, JVIOU]] Ciziyguja o
susoitinom ciiangapgy Cpéuja 2002-2007)

31.3axBa/pyjyhu MOMMTUYKNM IpeBUpamuMa, IpuBpenHe pepopme
MPaKTUYHO Cy 3acTaB/beHe y nepuony 2006-07, 1ok fAp>KaBHa U py-
mrBeHa mpenyseha u gabe npecyuryjy gomahy mrenmsy, JOK MHBECTH-
yje 0CTajy BP/IO HUCKe. YIPKOC ToMe, npuBpena Cpbuje je y 2007.
TOJVMHY MMaJIa BeoMa BUCOK pacT (0ko 7,5%). Y3 To, 0Baj pacT je KOMH-
OUAMPAo ca IMajoM IO/bONpUBpenHe IpomsBoime. OBaj pacT mpe
cBera je ocTBapeH 3axBabyjyhu 6p3o pactyhoj arperatHoj Tpaxmsu,
MOJCTAKHYTOj CHA)XHOM KpPEeJUTHOM €KCIIaH3UjOM, Kao M Tpefus3-
6opHa ¢uckamHa eKCIaH3yja u3 mnocnenmwer kaprana 2006. roguHe.
Ca yx/pyunBarmeM y OyIIeT Kpajibe MOMYTUCTUYIKY JepuHICaHNX 13/5a-
Taka 3a HanuoHanmHM MHBECTULIMOHM IUIAH IIOCTA/NO jeé OYUIJIEHO
KOJIVIKO je eKCITaH3MBHA (MICKaTHa IIO/IMTHUKA 3aycTa Outa. Y3 n3ocra-
Hak peopMi, OBaKaB pacT CBAKaKO He MOXKe OMTU OAP>KMB HA HEKM
IYKU POK.

32. 3axpydak. MaKpoeKOHOMCKe HepaBHOTexKe y mpuBpeny Cpouje
IpeTe f1a OCyjeTe Ka/byl yOp3aHU NpUBpeTHN pacT. Pany ybmaxkaBarma
K/BYYHUX DPamUBOCTY, CTOTa je HeomxopHo: (1) cMmamuBaTy jaBHY
HOTPOLIKY, HApounTo TekKyhe pacxope, IITO 64 OTBOPUIO IPOCTOP
PacTy KaINMTa/JHUX pacXofia Ha padyH CyOBeHLMja M pacTa IUIaTa y
Ip>KaBHOM CeKTopy. (2) mpuBaTn3oBaTy jaBHa npenyseha u rze je rop
Moryhe cTuMynucaTy HOBe yIacke, Kako Ou ce yIpaB/badka MapTujcka
CTPYKTypa OBMX ITpefry3eha 3aMeHN/Ia IPMBAaTHNM B/IaCHUIIVMIMA, @ KOH-
KypeHIyja omoryhua pactT KBaluTeTa HIXOBYX IIPOV3BOJAA U YCIyTa
y3 maj neHa. (3) HacraButu ca mpuBauemeM CTPaHUX AMPEKTHUX
MHBECTULINja Y CeKTOP pasMeH/BMBUX [jobapa, Ipe CBera KOHTPOIOM
IJIaTa y Jp>KaBHOM CEKTOpY, n3beraBameM CBake Jajbe alpeciujarije
[MHapa 11 HacTaBKoM pedopmu Koje he moBehaTyt KOHKYPEHTHOCT IpK-
BpenHOr ambujenta y Cpouju. Kako ce Bugu, ocuM cMamema jaBHe
IOTPOIIE, 32 OfpXKarkbe MaKpPOEKOHOMCKe cTabmIHocTy Hajehn 6poj
yCI0Ba Koje Tpeba MICIYHUTH Hajlase ce Y 00/1acTy MUKPOeKOHOMUje U
pedopme ap>kaBHe yIpase.
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Peanuu cexrop

INPUBATU3ALINJA OPYIITBEHUX ITPEJY3ERA

1. Y nepuony 2001-2007. ropyHa TeEHAEPCKOM U ayKLIVMjCKOM NPUBa-
TH3anyjoM npoparo je 1.632 npenyseha, ocrBapeno 2,1 munujapae
EVYP npuxopa, o6es6ebheno 1,2 munujapae EYP 3a uuBectuiuje u 276,7
MumoHa EYP 3a conujanum nporpam. Y 2007. rogyiHN TEHIEPCKOM I
ayKIIVjCKOM IIpUBATM3aLMjOM IIpoAaTo je 299 npenyseha, ocTBapeHo je
481,8 mummona EYP npuxoma u o6e3beheno 134,2 mwmona EYP 3a
nnsectunyje. Hajsehu 6poj npusarnsoBanux npenyseha (112, ogHo-
CHO 49%) je 3 cekropa mmpepahuBadke MHAYCTPMje, YMjOM IIPOJAjOM je
ocTtBapeHo 39,3% npuxopa u 54,7% MHBECTULIMjA O TEHJEPCKE U ayK-
nujcke npusaTtusanuje y 2007. rogpyHm.

2.V nepuony 2002-2007. us noptdema Axkumjckor poHga mpoaaTo
je oxo 1.220 makeTa akiyja u OCTBapeH je npuxop of 613 mun. EYP. Y
2007. ropvan AKuujcku GOHJ je Ipofao MambJMHCKe IaKeTe aKIyja
420 npenyseha 1 ocTBap1o je mpUBaTU3aLVIOHN IPUXOF, o 162,8 MuI.
EVYP. Ilo npBy myT Ha Tp)KMINTY KaluTaaa IPOJAATU CY MarbUHCKU
makeTy akiyja 348 npenyseha.

3. Ycnen npuBaTu3anyje ¥ HOBMX y/Ia3aKa JIOIJIO je 0 PEeaTMBHO
3Ha4ajHe IIPOMEHE CTPYKTYPe 3aIl0CI€HOCTI:

4. VI3 Tabene ce MOXXe BUJIETH Jja je JOIIO IO pacTa 3all0C/IEeHOCTU Y
IIPUMBATHOM CeKTOPY off 0Ko 300 Xmsbasia, y3 CMarbeme 3all0C/IEHOCTH Y
HEIIPUBAaTHOM CeKTOPY (HPYIITBEHU M ApxKaBHM) of cKopo 750.000
) 3%1178

5. [Jocapamme cripoBobeme mpuBaTusanyje ce MOXXe OKapaKTepu-
caTu Kao penaTMBHO H06po, 6e3 Benukux ckangana. CKaHAamu o
KOjUIX je IOLIJIO Y IPOTEK/IOM IIepMOJY CY YIJIABHOM Be3aHU 3a CIIPOBO-
heme crapor 3akoHa 0 IpMBaTU3aLVj!, VN 32 IIPOLEAYPY CTEYaja.

6. Konneniuja kxoja ce 3acHuMBaja Ha Ipopaju BehmHckor makera
npenyseha CTpaTelIKVM WMHBECTUTOPUMA, Y3 IIOfeNy Mamer 6poja
aKIyja 3alloC/IeHNIMa, Y3 00aBe3HO KOHKYPEHTCKI MeTOJ IIPOfiaje Ipef-
y3eha ce mokasana kao Beoma jo6pa. Mebytum, jenHa on MambKaBOCTH
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YCBOjeHOT Mojiea je jolia o uspaxaja u'y Cpouju — Mmozern je Beoma
CTIOp ¥ AJMUHUCTPATUBHO 3aXTeBaH. Tako CMO JOLUUIN Y CUTYaLUjy
Jla je POK 3a 3aBplleTaK IpuBaTU3aliuje IOMepeH Ha Kpaj 2008.
roguHe. OBaKBO 3aKallllEIbe j€ YCIIOB/bEHO U CTPATETMjOM J1a Ce IIPBO
npopajy Hajoospa npenyseha, a ma ce Hajcmabuja, OHa Ha MBUIIM CTe-
Yaja OCTaBe 3a Kpaj.

PECTPYKTYPUPAIBE

7. ITapamenHo ca O[IyKOM O MeTOAy IpMBaTU3alMje, JOHETA je U
CTpaTellKa Of/TyKa Jla Cé PeCTPyKTypUpame PeasHOT CeKTOpa yITIaB-
HOM IIPeITyCTV IPYBATHMM BIaCHUIIMMA HaKOH npuBaTtu3anuje. Meby-
TUM, y OTpaHn4eHoM Opojy crydajeBa (oxo 80 mpexnyseha) moHera je
OfTyKa fla ip)kaBa 00aBM IPETIPUBATU3AINOHO PECTPYKTYpUpabe.
HaBeneHo pecTpyKTypupame, yKonnko ce Habe ogrosapajyhe pememe
3a obaBese mpepyseha, MoXKzia ce MOXKe Ha3BaTy M CYNICTUTYT CTedaja,
OJTHOCHO NMKBUAanMje peryseha kpos credaj.

8. OueHa nponeca NpeTNpuBaTU3ALMOHOT PECTPYKTYpUpParba TELIKO
la MOXXe fa 6yae fobpa. Vako je eBULEHTHO Jja ce pajjyl 0 BeoMa BeJl-
KOM €KOHOMCKOM, T1a ¥ IOIMTUYIKOM ITpOo6IeMy, CTUde ce YTUCAK Jia je
1eo npoiiec BoheH penarusHo noure. Hacympot Tome, mocTnpuBarusa-
IIMIOHO PeCTPYKTypUpame, OHO Koje Cy CIIPOBOAVIN HOBMU, IPUMBATHU
BJIACHUIIN Y BeNMKO]j BehHM ciTydajeBa TOBEIO je 10 MOBO/BHUX Pe3yJI-
TaTa, MAKo je HeMMMHOBHO 6110 IpaheHo oTHymITameM pajHe CHare,
OJIHOCHO cBoDemeM 3all0C/IeHOCTY Ha Offp)KUB HUBO. [laHac cy Ta mpe-
nyseha, 3ajemHo ca HOBUM (greenfield) crpaHuM IMPEKTHUM MHBECTHU-
I1jaMa IOKpeTa4y NpUBPeSHOr pacTa 1 u3Bo3za Cpbuje.

9. V3BecHoO je ma cy ce mojaBmia TpM I7IaBHA TeXHMYKA IMpobreMa
BesaHa 3a CIpoBoDeme IMpeTIPUBATU3ALNOHOT PeCTPYKTypUpama.
[IpBu je mpobrmem upeHTudUKauMje, cemapauuje u Bepuduxanmje
HNOTpakKMBakba Koje PasINIUTI IOBEPUOLM MMajy TIpeMa HaBeleHUM
npenysehnma, 6ynyhn na muxose gocrerne o6aBese HICY U3BpIIIaBaHe
roguHaMa 1 JeleHujaMa. Taj mpo6yeM je mojadaH mpobmeMoM fmyra
npemMa JIp)KaBl, 3a 4ije OTHNCUBAbe, YCIIOBHO MM 6€3yCTIOBHO, He3a-
BJMCHO Off Ip)KaBHe IIOJIMTHUKE, y HEKMM CUTYyaljijaMa HMje II0CTOojana
3aKOHCKa OCHOBA. [Ipyru mpo6sieM je pellaTMBHO CI0XKeHA Y IIPYINYHO
OecMucieHa OpraHM3alMOHa CTPYKTypa Tux mpepnyseha, mpe csera
CTIy4ajeBy APYLITBEHOT XOJAMHIA KOj! je HacTao TpaHChOpMaIjoM
T3B. CJIOKEHMX OpraHM3aluja yapy>keHor paga. OBaj gpyru npobiem
je moBehaH aHra)KoBameM CTPaHNX KOHCYITAHTA, Koje je 61110 MaHfa-
TOPHO Y HEKMM C/Ty4ajeBMMa, TaMo I7ie Cy KopuinheHe JOHaIMje Beyn-
KUX MYNITUIaTepapHuX JoHatopa. CTpaHM KOHCYITaHTM HEHaBUK-
HYTM Ha TaKBa OpTaHM3al[VIOHA pellema Iyommm cy Bpeme Tpaxehn
CMICA0 TaMo I7ie Ta HeMa, HUTH Ia je uKaja 6uno. Tpehu mpobnem cy
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IpeJCcTaB/bany AyTOBY THX Ipefyseha mpema ApskaBy KOju Cy JI0BO-
IV IO HETaTMBHE BPEIHOCTY KAIlMTasla 1 OHeMOoTyhaBam mpuBaTy-
3alujy 0 pecTpyKTypupamy. Tex cpegunom 2005. rofyuHe CTBOpeHa je
3aKOHCKA OCHOBA 32 ,,OTIYIITake  [JYToBa, Tj. 32 HAMMPUBAIbE APXKaB-
HMX TOBEpUIalja M3 IPMBATM3AIVOHNX IIPOXOJa, WITO je ybp3ao
PecTpyKTypupame ¥ IpUBaTU3aIyjy oBux mpenyseha.

10. MebyTum, K/bydHU pasyior 3a HefOCTaTaK aKTMBHOCT HA IUIAHY
IPeTIPUBATU3ALMOHOT PeCTPYKTYypMpama oBe rpyie npegyseha mexmn
Y HEeIOCTATKY IOIMTUYKE BOJbE Jla Ce TO ypaau. Buirak samocienoctu y
MM npenysehyma ImpepcTaBba OCHOBHM PAasjior 3a HEJOCTaTaK Te
Bojbe. Hamme, pecrpykrypupame Tux mnpegyseha HemMuHOBHO 6m
JI0BEJIO 1O OTIyIITama Beher 6poja caga 3anocieHnx, 6110 JUPEKTHO,
TOKOM IIPeTIIPUBATU3AIMOHOT PeCTPYKTypuUpama, OMIO II0CpegHO,
HOC/Ie IPMBaTH3allyje, Kao Ie0 Hallopa HOBOT B/IACHMKA J1a PECTPYKTY-
pupa corctBeHo npenysehe n yseha meroBy eKOHOMCKY e(UKaCHOCT.
YkynaH 6poj oHux Koju he ja octany 6e3 pagHOTr MecTa y pecTpyKTy-
pupanum npexysehmuma Bapupa op npenyseha no npenyseha, amu ce,
TeHepalHo, Mo)ke pehy fla ce pajy o cTapujuM 3aroC/IeHNMa, OHIMA
KOj! MMajy HIDKe KBa/M@uKanyje ¥ KOju VIMajy pelaTUBHO Maje CIIo-
COOHOCTM J1a JOJATHO y4e U MeHajy CBOje pajjHe HaBUKe U KOojuMa O,
3060r TOTa, pe/laTUBHO TeIIKO 611710 Aa Hal)y HOBO 3amocieme.

IIOCITOBHO OKPYJKEILE

11. Tlopen akTMBHOCTM Ha NPUBATU3ALMjU IPYLITBEHOT CEKTOPA,
Bnapa je y mpeTxogHuxX ocaM rOfiMHa JOCTa HAlopa YIOXWIA M Ha
Nonpas/bame ONIITEr NMOCIOBHOI OKPY)Kema, Ca OCHOBHMM LIM/beM
IpUBJIaYerba CTPAHMX IMPEKTHUX MHBECTUIIN]jA, A/l U CA LIN/bEM OCHM-
Bamba HOBUX foMahux mpexyseha, o Kojux ce o4ekmBaso fa 3armocie
CBe Koju Cy ocrtajanu 6e3 mocnma. Yak je 2006. rognua Cpbuja mpora-
IIeHa 3a auaepa y pedpopmama. Haxkamoct, y HapegHUM rofHaMa ce
6p3nHa pedopmy CMamIIA.

Y TOM CMMCITY, KOPUCHO je OCBPHYTHU ce Ha Hanase “Doing Business”
U3BeIlTaja KOji pefoBHO 00jaB/byje CBeTcka 6aHKa, a y KOMe ce paHIM-
Pajy 3eM/be CBeTa 110 Pa3IMINTIM IIOKa3aTe/buMa (Taberna 2)

12. Moxxe ce 3aK/byuuTH Ja je Aajeko Hajehy Hampegak ocTBapeH
KO fo6ujarba KpeuTa, OHOCHO KOZI GpMHAHCHPaha HOCIOBHIX aKTHB-
Hoctu. Cpbuja BeoMa JIolre CTOju MO MUTamWY CYACTBa (CIipoBOheme
yrosopa) um 6upokparuje (fobujame HO3BOJIA, PETMCTPOBabE MMO-
BIHE), a U paJIHO 3aKOHOJJaBCTBO je BeoMa He(IeKCHOWIHO.
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Tab6ema 2
IToctoBHO OKpyKeme

Kareropuja Z‘g?)ging Business”

. panr Cpb6uje
Onurty nHAeKc makohe ob6aBpamba mocia 86
3anounmare IocIa 90
Jobujame fo3sona 149
3amnolbaBambe pagjHIKa 110
Perucrposame nmMoB1He 115
Hobujame Kpenuta 13
3amTuTa pagHuKa 64
[Tnahame mopesa 121
TprosuHa npexo rpanuie 58
Cnposobeme yrosopa 101
3arBapame npenyseha 103

MN3A30BU V1 AUIIEME

13. Hajsehu npo6em Be3aH 3a 3aBpuietak mpusarusanuje y Cpoujn
je cymbuna mpepyseha koja cy joumr yBeK y IOCTYIKY pecTpPyKTypu-
pama. OCHOBHO NNUTame je HeJOCTAaTaK MOMUTUYKE BO/bE JIa Ce IPUBa-
THM3alja 3aBpIIN, aM CTUYe Ce YTUCAK Jja OM, 4aK ¥ Kaja Oy Hosm-
TMYKA BOJba IIOCTOjasIa, IIPOIiec CTevaja oBux npenyseha Morao myro sa
Tpaje. Haume, af/MUHICTPAaTUBHY KaIlallUTETV 33 CHPOBODeme KOM-
IJIEKCHUX cTedajeBa y CpOuju u fajbe He IIOCTOje, MAKO je HallpaB/beH
3HayajaH HalpeflaK JJOHOUIEheM HOBOT 3aKOHA O CTeYajy ¥ OTIIOYMIba-
IheM JIMIIEeHIIPamba CTeYajHMUX YIIPaBHUKA

14. Takobe, mpoTek/Iux Mecery ce MOX<e IIPUMETUTH Jia je Bajia PacIo-
JIOKEeHa Jla pasMMIUBAa 1 O /JITEPHATMBHMM METOAMMA IIpyBaTH3alyje,
IIOITYT OHOT Koji je npenBuben 3a 3actaBa ayromobme. Vako y Beoma
orpaHN4YeHOM Opojy CrTydajeBa joint venture ca CTPaTeNIKMM VHBECTUTO-
poM Moxke 6uTr fo6pa omija, OHa He Tpeba fa Oyzie IpuMerbuBaHa Kao
3aMeHa 3a CTeYaj IPOIaIMX PUPMI MU TeHAIEPCKY IIPOJAjy.

15. JemaH off HajBpeSHMjUX pecypca Koju Hije npuBarusosaH y Cpouju,
a BepoBaTHO he 6uTK IpUBaTN30BaH y peaTUBHO O/11CKOj OynyhHOCTH
je rpaacko rpabheBuncko sempumre. HoBu Yeras, nonet 2006. ropnHe,
oMoryhaBa NpMBaTHO BJIACHUINTBO HaJ TPAACKUM rpabheBuHCKUM
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3eM/BUIITEM, a IOCTYIIAK IpyuBaTu3anyuje jour Huje ogpehen. Kox osor
IUTamba Ce jaB/ba HEKOMMKO JyieMa. OCHOBHO IUTambe je Besa IpUBaTH-
sanmje u pecturyiyje. ITocrojehn npemtor 3akoHa o JeHaIOHaMN3a-
uju npensuba HaTypalHy pecTUTYIM)y 3eM/BUINTA IIPETXOJHUM BJla-
CHUIIVIMA, Y3 3aJlp>KaBaibe BIACHUINTBA HaJl HEKPETHMHOM CaJjallliber
BIacHMKa. OBaKBO pelllere je BeoMa JIOlIe ¥ MOXKe JOBECTH [0 BETMKUX
npobnema y 6ynyhnoctn. Ctude ce yTicak ja 61, Kaja ce pajy o 3eM/bU-
Ty, (PMHAHCKjCKA KOMITeH3aIuja 611a 60/be pelerbe.

16. IIpuBarusanuja japHux npemyseha je jour jeqHO BeMMKO NMUTambe,
a/M ce BOMe YIJIABHOM 0aBVMIMO Yy Ofie/bKy 0 MHQpacTpyKTypu. Ako ce
OTpaHMYMMO Ha jaBHa Impepyseha Koja HICY y MHPPACTPYKTypHUM U
KOMYHQ/IHUM OOacTMMa, MOXKEMO UeHTU(DNUKOBATI HEKOIMKO BPCTa
npepnyseha. IIpBy BpcTy npencTaB/bajy jaBHa mpexyseha Koja ynpasibajy
npupopHuM pecypcuma (mpe cera Cpoujauryme u Cpoujasope). Ipyry
BPCTy YMHE IPUBPESHM CYOjeKTM KOju Cy OpPraHM30BaHM Kao jaBHA
npenyseha, amu cymTmHcKu 06aBbajy QyHKIMje ApXKaBHUX OpraHa,
TIOIyT jaBHUX HIpeny3eha 3a ypOaHMCTUYKO IUTaHMpPaIbe, MIN TaKO3Ba-
HIIX JUpeKIVja 3a M3rpajmy rpasa. BesaHo 3a oBa mpegyseha, moryhe je
Hekomuko onnuja. [TpBa omiuja je ga meo oBux mpenyseha moHOBO
TIOCTaHe Jieo Ap>KaBHe yIIpaBe, HAPOUNUTO OHU JIe/IOBY NIpey3eha koju ce
CYLITHMHCKM 6aBe JOHOIIEHheM IIPOIINCA, a [1a Ce JIeTIOBYU IBUXOBYX aKTVB-
HOCTM TIOBepe IPMBaTHNM Ipenysehnma cyza rie je To moryhe. JIpyra
OIIIMja je Ja OCTaHY y CajallllbeM PeXIMY jaBHUX Ipeny3eha.

17. IlITo ce MOC/IOBHOT OKpY>Kera Tude, IpBK 1 Hajpehu mpobieM je
Be3aH 3a CTHUILAe 3eM/BUINTA U HOOMjame 03BO/IA ¥ CAIJIACHOCTM 3a
usrpapy. OCHOBHO IUTalbe je IpyBaTH3alyja 3eM/BIIITA, O YeMy je Beh
6o peun. JIpyru mpo6eM npefcTaB/ba peKUM ypOaHUCTUYKOT TUIAHN-
pamba, Koji Hije y JOBO/BHOj Mepy pedopmuicaH. Vako je 3akoH o I1aHm-
pamy u usrpapmy, fouet 2003. rogyHe, y N3BECHO] MePU MONPABIO CUTY-
aLujy, OHa je U jajbe IPUINYHO yoma. Takobe, Tpe6a IPOMEHUTH 1 HAYNH
IUTaHMPatba KOMYHAJTHOT OIIpeMakba 3eM/BIIIITA Vi FbeTOBOT (PMHAHCHPAIbA.
Capanmy CHCTeM CTaB/ba KOMIUIETAH TepeT Ha MHBeCTHTOpa (WITO je
106po), a/m My HU Ha KOjJi HauVH He rapanryje aa he mobutn To 1mro je
wiatno. Takobe, Tpeba momeHyTH fia Cy, Ha MHMIMjaTUBY MebhyHaponHe
3ajefiHuIIE, JOHETH 3aKOHM O 3aIUTUTH )KMBOTHE CPEfHE KOjyi CY 3HATHO
oTexXas JobMjame HOTPeOHNX JO3BOJIA 32 USTPafbY, ToceOHO npepahu-
BayKMX Kamamymrera. [loce6aH mpobrmem, Ha OocHOBY aHamuse CBeTcke
6aHKe, IIpeCcTaB/ba PEATUBHO JIOLIE CTabe [0 MUTaY (PIeKCHOVIITHOCTI
CPIICKOT TP>KUIITA pajHe cHare. CuTYyaIja je y 0Boj 00/1acTi OropiiaHa
y OIHOCY Ha IIepyOf; Off IIpe 4-5 TOJHA, HAKOH IOHOIIeha HOBOT 3aKOHA
o pany. Ca popmmpameM HOBe BiIajie, Koja he, Kako rop ma ce popmupa,
VHCUCTYPATH Ha ,,COLMja/THOj IPaBJN , TELIKO je O4eKMBAT 3HATaH HaIIpe-
aK y 0BOj o6macty. KoHauHo, 3HauajHy 6apujepy 3a MOCTIOBambe IIPefICTa-
B/ba HepeOpMICAHO ¥ HeeUKACHO CYACTBO, OOHOCHO HINCKa eduKa-
CHOCT Y IIOI7IEly IPYIMEHE 3aKOHa.
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DyYHAaHCH)CKM CEKTOP

BAHKAPCTBO

1. bankapcku cucrem CpOuje, mocie pagMKagTHUX CTPYKTYPHUX
npoMeHa, ybp3aHo ce obOHaBjba. IloHyma kpeauTa pacTe, KaMaTHe
CTOIIE CE€ CMaIbYjy, MAKO Cy KaMaTHe MapyKe 1 Jla/be PelaTUBHO BUCOKE.
Kpajem 2007. ronnae y Cpbuju nmocnyje ykymso 35 6aHaka ca yKyIHO
2.435 nmocnoBHYX jeguHNIA (Punnjana, eKCIO3UTYpa, MIanTepa, Kao u
areHIlMja U MeHmayHNIIA), a 3all0C/IeHO je YKymHOo 30.246 pajHUKa.
BracHudyka cTpyKTypa ceKTopa je TpeHyTHO crnefieha: 21 6aHka je y
BeNMHCKOM BITaCHMIITBY CTPAHMX aKIMOHapa, 6 6aHaka y BehnHckoM
BIaCHUIITBY foMahux GpU3NYKMX ¥ MpaBHMX /uIja, 8 6aHaka y BehuH-
CKOM BJIACHMIITBY papxkaBe. Iler 6aHaka ca HajsehoM OmIaHCHOM
cyMoM Ha Kpajy 2007. TofMHe, Y4eCTBYjy ca 45,9% y yKymHOj 6umaH-
CHOj cymMM OaHKapckor cekTopa. XX MHJIEKC KOHI[eHTpaluje 61Ian-
CHe cyMe u3Hocu 606 1 Imokasyje TeHAeHIujy moBehama. banke y
BeNMHCKOM BJIaCHMINTBY CTPaHUX JMLA TOCeRyjy 75,5% OummaHcHe
cyMe, 6aHKe y BehMHCKOM B/IaCHUIITBY ApxKase 15,7%, a y IpeTeXHO
NIPUBATHOM BIaCHUIITBY 8,8%.

2. lmHaMuKa pacTa MOHY/e KPeAUTa je BUCOKA TOKOM L€/I0T IIepu -
Ofia U IOKa3yje TpeHJ yOp3ama TOKOM HOC/Iefme Tpu ropuse. IleH-
TpasHa O6aHKa je, 360r Tora, 6uma npuHyheHa fja ycriopaBa KpefuTHY
aKTMBHOCT 6aHaKa, M0ceOHO IpeMa CeKTOpy CTaHOBHMUIITBA. [Ipupact
Kpenuta usHocu 3a 2007. roguny 215,4 Mywmmjappu fyuHapa uan 39,5%.
JloMMHaHTHU Cy 1 ja/be KpeguTu cekTopy npepyseha (57,5% yxynHux
wiacMaHa). Kpeguty cTaHOBHMIITBY €y off MPUOMVKHO HYITOT yde-
mha 2001. roguHe gocturmm 39,8% yKynmHMX IUtacMaHa Kpajem 2007.
roguHe. Toxom 2007. rogMHM YKYIHM allCOMYTHU NPUPACT KpeauTa
npuspenu (114,4 Munujapae oyMHapa) ce TOTOBO M3jeHAYMO Ca ATCO-
JIyTHUM TIPUPAcTOM KpeguTa CTaHOBHMIWITBY (106,7 Mumujappu
nuHapa). [lakie, KpeauTHa aKTMBHOCT IIpeMa OBOM CEKTOpY Omia je,
TOKOM IIPETXOJHVX TOfMHA, HajAMHAMMYHVjX OOMMK aKTUBHOCTYU
6aHaka. VcTnHa, OumaHCcHe BpeTHOCTY KpeauTa npeaysehnma notie-
bYjy IBUXOB CTBAapHU HMBO, jep Ce€ jefaH [le0 TUX KpeuTa TOKOM
HOC/Ielbe [IBe TOAVHE peannsyje Kao T3B. IPeKOTPaHMYHM (Cross
border) xpenut koju ce He perucrpyje y OmnaHcy Hero Ha BaHOMTaH-
CHIUM ITO3UILMjaMa.
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3. U1 penosuTHU NoTeHIMjan 6aHKapCKOT cucTeMa ce 6p3o nmoseha-
Bao. TokoM Toc/ene iBe TOfjiHe ITOCTeIIeHO Ce CMalbyje JOMUHALMja
NEBU3HUX Yy YKYIIHMM [ENO3UTUMA, KOju cafa 4uHe 64,2%, yKyImHuX
menosuta. PouHa cTpykTypa femnosura je M ga/be IOJ JAOMMHALIVjOM
KpaTKopouHux gernosuta (53,3%) n genosura no subemy (42,0%). ¥
H04YeTHO] a3y 0OHOBe pOuHa CTPYKTYpa fomahe mresrbe je 6ua uspa-
3UTO HUCKOT KBaJINTETA, ca y4elrheM IerosuTa 1o Buberwy Ha HUBOY Of
oko 70%. OBaj mpobeM ce, TOKOM HOCTIef[be TP TOfMIHE pellaBao Ha
7IBa OCHOBHA HauJHA: YBO30M MHOCTpaHe LITe/libe 1 oBehameM kaMaT-
HIIX CTOIIA Ha JIeTIO3NTe Ca Ty KM ITeproayMa Be3nBama. [IpBo perreme,
Koje je 6mno gomyHaHTHO TokoM 2005 1 2006 rommHe je medaBopuso-
BaHO BUCOKVM O0aBesHMM pe3epBaMa Ha OBe BpCTe u3Bopa. [Ipyro
pelieme cy 6aHke, TOCEOHO OHE KOje HIICY JIeJIOBY BETMKUX eBPOICKIX
OaHKapCKUX XO/MAMHTA, KopucTue TokoM 2007 rouHe.

4. IlpBu UMb eKOHOMCKe IOMUTUKe OCTaje moehame BemrunHe
(6unancue cyme). OBaj Wb je y CpefmbeM pOKy OCTBAp/bUB jep GaHKap-
cku cextop Cpbuje 1Ma 1 a/be BICOK IOTEHIMjal pacTa. A TO 3Hauu Ja
Caflalllibyl MOJIeT Pery/anyje He Tpeba KOHIENTYaHO MehaTH, Hero ra
na/be pasBujatu. [Ja 6u ce opprkaa AMHAMIKa 0OHOBe GaHKAPCKOT CeK-
TOpa MOTPeOHO je OFp)KaT! BUCOKY [VHAMUKY pacTa IiTefme. MoHe-
TapHa CTaOMIHOCT OCTaje HMPYMApHM YC/IOB 32 OCTBaperhe OBOT I/ba,
amM U 3a Jabe yHampebeme KOHKypeHIMje Ha TPXKUIITY JeEHO3NUTA.
Ilpyru ycnoB jecre nosehame HuMBOa KBamutera (pOYHe CTPYKType) n
uckopuithenoctu gomahe mrenme. LleHTpanHa 6aHKa MOXKe, YKOIVKO
TO L{V/BEB OfipyKarba MOHETapHe CTAOMITHOCTI OY/Y JOMYIITAIIN, TIOCTe-
IIEHO CMabUBATH CTOIY 0OaBe3He pe3epBe Ha foMahy miTenmny.

5. Jlpyru 6asuuHu CTparerujcku b je nosehame edpukacHOCTH
0aHKapCTBa, OTHOCHO CMamblBalbe TPOILIKOBA (PMHAHCHU]CKOT IIOCPENIO-
Bama. TpoImIKOBM IOCpenoBama (HETO KaMaTHa Mapyka) 6aHaka y
Cp6uju u fabe cy Bucoku. YBehamwe KOHKypeHIMje y 6aHKapCKOM CeK-
TOPY je Moryhe a) pasBujameM peryIaTOpHOT OKBMpa 3a MUKpOpIHAH-
crpame U 0) peryraTopHOr OKBMpa 3a y3ajamMHO (mutual) puHaHCHU-
pambe (LITeANOHNIIe, IITEJHO-KPEJUTHE 3a/IpyTe).

6. I[To>xerpHO je y KpaTKOM POKY (P OPMYINMCATH CTPATErNjy HacTaBKa
npuBaTH3aIuje 6aHKapCKOT CeKTOpa, Koja 6u Tpebama ma oppeny y
KOjuM OaHKaMa Ip>KaBa 3aip>KaBa BIACHUIITBO, a y KOjuM He. [Toxe/bHO
peleme jecTe IMpuBaTKM3anMje Maaux O6aHaka y mrTo KpaheM poky u
3ajip)KaBarbe IP>KaBHOT BIACHMINTBA Y jeiHOj mu iBe 6anke. Crenehe
Ba)XHO NNTambe jecTe MeTof puBarusanyje. IloKe/bHO je MCTpaXnuTu
MoryhHocT mpuMene mopena jaBHe monygpe (MIIO) y jemHoj onm nBe
Be/IMKe JIp>KaBHe OaHKe. Y KPaTKOM POKY je IIOXKe/bHO PeIINTU U
npo6/eM pacronaramba akTMBOM 0OaHaka y CTedajy, a MHeIaTHOCT
Arennuje 3a ocurypame genosurta GOKycuMpaTy Ha OCHOBHY O0IacT
3alITUTE JETIO3NUTA.
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7. IloBehawe HMBOa CUTypHOCTM OaHKapCKOT ¥ (PMHAHCHjCKOT
CHCTeMa, OTHOCHO CMamlBambe HIBOA IEroBe PU3MYHOCTH Tpeba Jja
oMoryhy meroBo jakille MHTEIPYCarbe Y eBPOIICKe IIpoljece U CMarby
TpomkoBe TpaHcdepa. Hansop Hap mocnoBameM OaHaka M APYIUX
(UHAHCU]CKMX MHCTUTYLIMja TOTPeOHO je fasbe MOJEepHNU3OBaTH Y
MHCTUTYLMOHATHOM U TeXHMYKoM cmuciy. HoBa nosakoHcka pelte-
b€, KOja CTYIIajy Ha CHAry l. jy/la oBe TOfHe MMIIZIEMEHTUPA]jy Y II0T-
nyHocty basen I cranpappe. Cnepgehn xopak je mpumpema u mMIie-
menTanyja basen II cranmappa. [ToxepHo je fma meHTpanHa 6GaHKa
ca4yHuU ¥ 00jaBy, UMM Ce 3a TO CTBOPE YC/IOBY, IUIaH VIMIIIEMEHTAIVje
basen II cranpappa.

8. Vimajyhm y Bupy cTemeH moBe3aHocTu 6aHaka, ocurypasajyhmx
fpymtaBa ¥ OpOKepcKe JIeNaTHOCTH, IIOXKE/BbHO je PasMOTPUTHU MCKY-
CTBa HeKMX 3eMasba EY Koje nMajy jefMHCTBEHY MHCTUTYLM)Y 3a HaJl-
30p HaJl CBUM (QMHAHCUjCKIM JIeTTATHOCTUMA.

OMHAHCH]JCKA TPKINIITA

9. OcHOBHA aKTMBa KOjOM Ce Tpryje Ha (pMHAHCUjCKOM TP>KUIITY
Cp6uje TOKOM IOCTIeNBYX LIECT TOAVHA jecy, HajsehuM fienioM, akuyje
e€MITOBaHe y NOCTYIIKy IpuBaTu3anyje no 3akony u3 1997. rogune
U, MalbyM JIeJIOM IIpoMeTa, o6BesHuLe Penry6omke Cpbuje emMnroBaHe
pajy n3Mupema JieBU3He LITefbe. YKYIIHA, T0CeOHO IMKBUIHA KaIlu-
TanM3alyja TPXKUILITA je Bapupaaa y eKCTPEMHO BEIMKUM MHTEepBa-
muma. TokoM mocnenme Tpu rofiHe YO4eH! CY TPEHJ0BM KOHIIEHTpa-
LMje BIAaCHUINTBA M NPAXKIbeba TP)KMILTA HAa CTPaHM IOHYAe. bpoj
aKIlMja y IpOMeTY Ce CMamb/Bao ycyel KOHIeTpaliyje ¥ II0B/ladyerba Haj-
6o/pMx akumja u3 mpomerta. Pacryha Tpaxma ce KOHIleHTpucana Ha
penatuBHO Mamu 6poja xapTuja. Tokom 2006. n 2007. TopuHe yodeH je
y3/1asHM TpeH[| 001MMa TProBama, MoceOHO Ha CETMEHTY KOHTMHYMpa-
Hor Tprosaba. OBaj Ipoliec je HacTao Kao MOC/eANIIA yIacKa Ha CTPaHN
TpaXKibe BE/IMKOT OpOja MHAVBYUYATHUX IHBECTUTOPA U AaKTUBUpPamba
[IOJATHVX M3BOPA MHCTUTYI[MOHA/IHE TPaKibe (MHBECTUI[MOHN U TIeH-
3ujcku poupoBu). [Iporec mpaxmermba TPXKUIITA je YCIIOPeH, anu Huje
3aycTasjbeH. [IBa popmanna mictunra beorpancke 6epse (A u b) ropu-
HaMma cy 6w1a npasHa. TpeHYTHO Cy Ha A JIMCTUHIY TPU aKliuje, TOK je
b nmuctunr npasan. CBe ocTane akijuje KojuMa ce Tpryje Ha bepsu cy
perucTpoBaHe Ha T3B. CTOOOTHOM Oep3aHCKOM TP)KMIITY. AKTUBHO Ce
Tpryje akijjaMa cCBera CTOTMHAK Ipemyseha, JOK ce akuyjamMa OKO
1.200 xoTMpaHyX npenyseha Huje TProBaso y mocMaTpaHOM IIEPHUOAY.
Cno60ogHO 6ep3aHCKO TPXKUILTE je PeryacaHo HTEPHUM IIpaBUINMa
Bepse 1, cTporo ¢popMaHONPAaBHO I7IEAAHO, PUpMe Ha TOM TP>KUIITY
HIICY jaBHA JPyIITBA.
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10. ®MHAHCHU)CKO TPXKUIITE je Off IeTOBOT HACTaHKa JI0 JaHacC JOMU-
HAaHTHO MeXaHM3aM Ipepaclofie/ie CBOjMHCKUX IpaBa, a Mambe WIN
TOTOBO 3aHEMAap/bMBO MeXaHN3aM (UHAHCUPamka CEKTOpa Ipemy-
3eha u jaBHOT cexTopa. OcHOBHU (CTpaTernjckn) Unb pa3Boja GUHAH-
CHjCKOT TP)KMIIITA jeCTe HeroBO 0Cnocob/paBame 3a Ty 6asndHy GpyHK-
nujy. OBo je mMoryhe y4mHUTM TeMe/bHOM pedOpPMOM peryaTOpHOT
OKBIpa Koja 61 omoryhmma eMnToBame XapTuja KOPIOPAaTUBHOT 1 jaB-
HOT CeKTopa. Y oKBUpY oBe pedopMe noTpebHa je a) peBusuja 6a3m-
HIIX 3aKOHA O XapTHjaMa Off BpefHOCTH (IIpollefiypa MHUIVja/IHe jaBHe
HIOHYJIe, HAJIJIOKHOCTY PEeTy/IaTOPHOT TeJla, 3alITUTa MHBECTUTOpA U
VHTETpUTETa TPXKUIITA), 6) BUXOBO ycKIahuBame ca 3aKOHOJaBCTBOM
O IpUBpPENHNM pylITBUMA (OTBapame U 3aTBapame npenyseha, jaBHa
HOHY/a XapTyja) U B) N0OO/bIIae MOI3aKOHCKe perynanyje u eduka-
CHOCTHU PerylTaTOpHOr Tena (IpoIlefypa 3alITUTe Of MaHUIIyIaIvje
IleHaMa, Oy1ietT 1 Tapude).

11. Ilopen 3akoHa O TPXKMIUTY XapTuja Off BPEJHOCTU M JPYIUX
(bMHAHCUjCKUX MHCTPYMEHATA, KOjI je AeTMMIYHO ycKnaheH ca HekuM
nupekTrBaMa EY, morpe6Ho je TeMe/bHO peKoHCTpymncaru 3aKOH O
Npey3suMamy, Koji y moctojehem pemery GpakTIku CyclieHAYyje KOH-
KypPeHILIMjy Ha TPXKUIITY npeysumMarba. OCHOBHM CMep peBU3lje 3aKOHa
Tpeba fma Oyme yckmabusamwe ca cranpmapamnma EY. 3HauajHa nurama
KOja IIpefiCTaB/bajy CacCTaBHU Jieo perynamiuje ope obmactu y EY Hucy
obyxBaheHa OBIM 3aKOHOM WM CY HEefIOBOJ/bHO ypeheHa (o6jaB/prBame
jaBHe IOHYZie, 06aBe3yjyha jaBHa IOHY/A, KOHKYPEHTCKA jaBHA ITIOHY/A).
Hexka peersa cy HeofpeheHa, Tako fia je lBUXOBa IpUMeHa TOTOBO OHe-
MoryheHa (KOHKypeHTCKa jaBHa IIOHY/Ia, Hai30p). [leo 0BUX pelllembe je
cafip>kaH y moctojeheM mpepory n3MeHa 3aKoHa O XapTujaMa Off BpeJi-
HOCTH, KOjI je CaunHIIo MMHUCTApCTBO PMHAHCH]ja.

12. Yiopepo ca cMamVBambeM pU3NKa, Koje 611 ce M3Be/IO PeBM3YjOM
OCHOBHIUX 3aKOHa, Moryhe je, y KpaTKOM pPOKY, CMamlUBabe TPOIIKOBA
KOje IIpaTe eMUTOBabe HOBMX MHCTpyMeHTa. Tu uckamuy u peryna-
TopHM TpomKkoBu (nposusuje Komucuje sa XOB, neHTpanHor pernu-
CTpa ¥ JpyIMX IOBe3aHUX MHCTUTYLMja) noBehaBajy TpouKoBe eMu-
toBaa XOB u 13 KopropaTuBHOT 1 U3 jaBHOT ceKTopa. OBe Mepe 61,
y3 HOBY perynarnujy, Tpe6ano ha IOACTaKHY eMUTOBame HOBUX Xap-
THja, WTO OM BOAWIO IIMpPEHY Y NPoAyO/baBamy TPXKUIITA. AKTUBH-
pame HOBUX M3BOpPa TPaXKibe Ha (PMHAHCKjCKOM TP)XXUIITY U3 CEKTOpa
VHBECTULMOHNX M IeH3MOHUX (poHAOBa OM, Y CYIPOTHOM CIy4ajy,
MOIJIO JOBECTH JIO II0jaBa yOP3aHOT pacTa U jefHaKo Op3or maja Bpef-
HOCTM MHJEKCA, KaKaB je perncTpobad TokoM 2007. roguHe.

13. Ilopen peBmsmje 6a3svyHMX 3aKOHa NOTpebaH je M mocebaH
3aKOHM O XUITOT€KapHMM XapTHjaMa Off BPEJHOCTH, OJTHOCHO O CEKjy-
putusanuju. OBuUM 3aKOHOM 61 ce OMOryhmao eMuTOBame HUCKO-
PU3MYHMX XapTHja Off BpEFHOCTU 3aCHOBAHUX HA XUIIOTEIN.

QuHaHcujcku cexiiop
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14. CTpaTelIKy BaKHUM IV/beM MOXKe Ce CMaTpPaTH U jadyarbe perya-
TOpPHE U CyIepBU3OpCcKe (QYHKIMje Ha (UHAHCUjCKUM TPXKUIITHMA.
Hy>xHo je penednHucaTy HaJJI>KHOCTY PeTy/IaTOPHOT Tena ¥ nosehatn
IBJIXOBY CTBapHY CIOCOOHOCT peryaalyje ¥ Hajzopa jedyHUCambeM
FETOBOT CTAaTyCa Ka0 HEBOCMIIC/IEHO U (PaKTIIKY He3aBVICHOT peryJia-
TOPHOT Te/la, Kako of Brase, Tako M of TpXKUIIHMX ydecHuka. OBe
mwbeBe Moryhe je octBaputy 6mio jauameM nocrojehe MHCTUTYIMjE
(Kommcymje 3a xapTuje of BpegHOCTH), 6110 popMuparmeM HOBE MHCTH-
TyLMje 3a HaI30p HaJl CBUM (PMHAHCHjCKMM Jie/laTHOCTIMA (6aHKapCTBO,
ocurypame, GOHIOBY, PUHAHCKJCKO TPXKUIITe (KOHLIENT VHTErPICaHe
cynepusuje), a MMajyhn y BUIY MCKYCTBa APYyTUX 3eMasba. Baxkan 1jusp
je ¥ jayame CaMOpery/IaTOPHUX Tela U MpodecroHaNTHUX acolyjanuja
koje omoryhaBajy mosehame TpxmimHe AUCIMIUIMHE U yHampebeme
eTMYKNX CTaHjapha npodecuja, nosehamwe HMBOA MpodecroHATHUX
3Hama U BEIITIHA U Kpeypaibe MOBeperha MHBECTHUIVIOHE 1 OIIIITE jaB-
HOCTY ITpeMa MHCTUTYLMjaMa.

OCUI'YPAIBE

15. JlemaTHOCT OCHMTypama je HepasBHMjeHa y OZHOCY Ha BehuHy
eBPOIICKMX 3eMasba. OBa OleHa ce IT0CeOHO OfHOCK Ha 06/1acT )KMBOT-
HUX ocurypama. IIpeMuja no rmaBu cTaHOBHUKA (T3B. TYCTMHA OCHUTY-
pama) je mpuOMKHA eBPOIICKOM MUHUMYMY. PecTpyKkTypupame cex-
TOpa OCUTypamba 3armo4ero je jyHa 2004. roguHe, MMIUIEMEHTALNjOM
HOBUX 3aKoHCKMX opnamhewa HBC y oBoj menarHoctu (dpyHkumje
Ha/l30pa, HOPMATUBHOT PeTy/Ncamba I0C/I0Bambha, N3/laBatba JO3BOJIa 3a
o6aB/barbe MOCTIOBA I IPYTYX BUIOBA CYIepBU3Mje). 3aKOHCKOM pery-
JIaTBOM M3BPLIEHO je Pa3/Bajaibe NeTaTHOCTY KMBOTHOT M HEXKMBOT-
HOT OCUTYPamba, Ka0 M CTPUKTHO OfiBajalbeé OCUTypama Off PeOCUTY-
pama. 3HauajHoO je moBehaH 1 HOBYAHM KaIMTa/IHY IIEH3yC 110 BpCTaMa
ocurypama 1 omoryheH cimobomaH ynasak crpaHux nHBecturopa. Of
jyHa 2004. 6poj mpyiiTaBa 3a OCUIypambe je IPeIoNoB/beH HOK je 6poj
peocurypaBajyhux napymraBa 0OCTao MCTH. TpXXmiiTeM ocurypama
IOMUHMpajy ABa ocurypasajyha gpyurrsa. JegHo on wux je y Behun-
CKOM [IpyIITBEHOM BracHMIITBY. OcTajma ApylITBa Cy y IPUBATHOM
BIAaCHUIITBY.

16. Perymatopna pecdopma je, y OCHOBI, HOPMa/IN30Ba/la OCUTyparbe
VIMOBUHE, Ka0 TpagMIMOHATHM 0OMMK ocurypama y Cpbuju. Ilpeo-
CTajie aKTUBHOCTM y 0BOj obmacTut ¢y ypehusame obmactu o6aBesHor
ocnrypama y caobpahajy n mogsakoHcKa perynatisa Be3aHa 3a MMILIe-
MEHTAllMjy OCHOBHUX 3aKOHCKMX aKaTa: 3aKOHa O OCUTYpamy, 3aKOHa
o nonynn 3akoHa o HBC, 3akoHa o credajy u mukBupanyju 6aHaka u
IpYLITaBa 3a OCUTypame M [PYIMX peleBaHTHMX 3aKOHCKMUX aKaTa.
[Toce6HO cy ypreHTHU IpobieMy Be3aHM 3a 0baBese ocurypasajyhmx
IIpylLITaBa Koja Cy yBeleHa y cTedaj 11 IIpo61eM rapaHuumjckor GpoHpa.
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17. Hacnebena gyononcka TpxmirHa cTpykTypa he ce ogpxasatn y
OKOJTHOCTVIMA KaJia je pyra II0 BeIMYMHY OCUIypaBajyha KoMmnaHmja
IpuBaTM30BaHa. 360r Tora je OUTHO y KpaTKOM POKy AepMHUCATH
CTparerujy nmpusarusanyje npse ocurypasajyhe xommanuje. ITpomuec
PeCTPYKTypupaiba OBe KOMIIaHUje je Y TOKY U Off IeTOBUX pe3y/nTara
3aBuCU U360p MeTOfa IpMBaTU3anuje koju he ce npuMeHNTI. YKOINKO
IIOCTOjM BUCOKA BepoBaTHoha ma he ce BpemHOCT KoMmmaHmje yBeha-
BaT!, INOXE/bHO je INPUMEHUTU METOJ WHUIMjaJIHEe jaBHE IIOHYJe
(MITIO). Ykonmko ce MaK MCIOCTaByM ja he KoMIaHMja CMamuBaTU
BPEJHOCT MPENOPYyYBMBO j€ pellebe jeNHOKPAaTHe IIpUBaTU3aLyje
METOJIOM jaBHOT TeHJiepa.

18. IToce6HY BaKHOCT 3a CTHIIabe OBepema 1 pa3poj fomaher ocn-
rypama uma crposobeme Ofjyke 0 HauMHY 3aIUTHUTE IIPaBa U MHTe-
peca ocUrypaHmKa, KOPUCHIUKA OCUTIypama 1 Tpehux numa.

19. IToxxerpHe Cy CTUMY/IATUBHE Mepe (UCKaTHe IIOINTHKE Y JOMeHY
omnopesnBamwa npuxoya rpahana koje Mory yopsaru passoj JoOpOBOb-
HOT II€H3MjCKOT OCUTypaba. [lope mopecKux MoXXe/bHO je KpeupaTu
ApyTe MOJICTULAjHE YCIIOBE 3a Pa3BOj yCIyra KMBOTHOT OCUTYPaba.

20. 3aBucHO off 6a3He cTpareruje faber pasBoja Cynepausmje Tpeda
dbopmynucatu u CTpaTerujy CcynepBusyje OCUTypama. YKOIMKO ce He
IPUXBAaTU pelllelbe MHTETpPUCaHe CYIepBU3Mje, MOXKEBHO je HopMu-
paTy oce6HO PeryIaTOpHO TeJo 3a ocurypame npyu HapongHoj 6anm
Cpb6uje. YKOMMKO ce IPUXBATK NJieja MHTETPUCAHe CyIepBu3lje Tpeba
HOKPEHYTH IIPOIlec IOCTEIIeHOT 00jeibaBamba MHTETPICabe Ha30pa
OCUTypama Y jeAVHCTBeHY MHCTUTYIV]Y 3a CyIepBM3Yjy HeOaHKapCKOT
(buHaHCHjCKOT CeKTOpa, a 3aTUM U PMHAHCHU]CKOT CEKTOpA Y Ie/IMHN Y
oxsupy HBC.

Qunancujcku cexitiop 45






Ilomonpuspena

1. ITorwonpuBpena ce y Cpbuju He cMaTpa 0OMYHOM €KOHOMCKOM
TPaHOM, KaKo 3060T CIenpuIHOCTY OBe IPONU3BO/bE TAKO U 300T Tpa-
IuIyje ¥ BeIMKUX OYeKMBambha Koja ce y3 by Be3yjy. Y CBUM OIIITHH-
CKVM U peTMOHATHMM CTpaTeryjamMa Mo/bOIpUBPeENa je Iperno3HaTa Kao
jeflaH of] OCHOBHUX CTpaTeNIKMX IpaBalla pas3Boja, a BEIMKM JIeO CTa-
HOBHUIIITBA, KAKO PYPaIHOT TaKo 1 YpOaHOT, Y B0j BUAM HajBehy pas-
BojHY mmaHcy Cp6uje. IToponpuBpena jecTe eKOHOMCKa TrpaHa Koja
MO>Ke Jla IpoM3Beie BMIle OOraTCTBa HEro IITO TO YMHY Cafia M Ha Taj
Ha4MH JIOTIpMHece pa3Bojy 3emsbe. OHa Takohe MoO)ke fja IpefcTaB/ba
KpaTKOPOYHN ITydep 3a O/laKIIaBambe TPAH3ULMOHMX IIpoIieca, aiu He
MO)Ke Jla HacTaBM Jja 3aloliUbaBa Opoj /bYAM KOjU je TPEHYTHO Y HOj
yIocrieH, a fja Oyle KOHKypeHTHa y OKpy>kemwy KojeM CpOmja Texu
Kpo3 MHTerpanujcke npoiece. Cyko6 yjore mo/ponpuspefie y eKOHOM-
CKOM pa3BOjy U IbEHA COLMja/IHa KOMIIOHEHTA je OHO LITO je KapaKTe-
pucano nporekan nepuop. IIpomene y nmomponpuBpenn ce melaBajy,
MICTMHA CIIOPO, U TTpe K0 OIFOBOP Ha TP KUILIHE IIpoljece a He Kao jacHa
BnaguHa cTpareruja 3a pasBoj CEKTOpa, JOK Cy MHCTUTYLMOHAIHE U
3aKOHOZlaBHe pehopMe 3ariodeTe any He 1 OKOHYaHe. Moyke ce younTu
HEKO/NMKO jaCHUX KapaKTepUCTMKAa U TPEHJOBA Yy NPETXOJHMUX OCaM
rofjyHa:

2. Ilpomena BMacHMYKe CTPYKType U yKpylibaBame IOCesa.
Vlako nmpuBatusaiyja mefoKyIHOT CEKTOPA HUje 3aBPUIEHa, jep ofipe-
benn 6poj KOM6I/IHaTa jour Huje MPUBATU3OBAH, & Ha)BehI/I 6poj »cTa-
pMX 3afipyra’ HeMa pelleH CTATyC, HeTO jOLI YBeK MOCIyjy MO IPUH-
LUIIMMAa IPYIITBEHOT KaluTasa y KOMe 3all0C/IeHN YIIpaB/bajy 3afpy-
roM, Moxe ce pehn fja ce oBaj mporiec MMaK IPUBOAK KPajy. 3aKOHOM
0 MO/bONPUBPETHOM 3€M/BMIITY je OJJIy4eHO [ja IpuUBaTU3alLMja
Ip>KaBHOT 3eM/BMINTA cauyeKa PeCTUTYLHjy a fia ce, y MehyBpemeny,
3eM/BMILTE KPO3 IMIUTALNjY U3aje Hajoo/beM ToHYDauy. 3a pasnuky
Off IIPETXO/IHOT 3aKOHCKOT pelliera, OBOT ITyTa 3aKymal mraha Hajok-
HaJly, @ HOBMHA je Jja 3aKyImar Moxke 6uty un ¢pusuuko aue. Taxobe,
3aKOHOM je IpenyIITeHO ONMIUTHHAMA Jja IpUIpeMe NMporpaM Kopu-
mhea [p>KaBHOI 3eM/BMIINTA ¥ KaO U JIa OPraHU3Yjy JULUTALje.
Hasxanmocr, onurtuHe y ;oOpoM meny crydajeBa HUCY MMaje Kamany-
TeTa HUTY BOJbe Jla CIIPOBEy 3aKOHCKO pelllee, Kao ITo Hu MuHu-
CTapCTBO IOJbOTIPUBPEJIE, KA0 Ha/IJIEXKHO HaJ| Fa3loBabeM APKaBHUM
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3eM/BUIITEM, HYje IIOLITOBAIO 3aKOH Yy Je/ly Ipey3Marmba aKTUBHIje
ynore y cly4ajeBMMa HEIOIITOBamba 3aKOHa Off CTpaHe onuTrHa. Jnak,
cripoBoberme 3akoHa O IMpMBaTU3ALUjI U 3aKOHA O IOJbONIPUBPETHOM
3eM/BUIITY, MaKO IpaheHo BeMMKNUM Ipob1eMuMa, I0BEIO je 10 CUTYa-
I1je /ja BeNMKM [ie0 3eM/BMINTA M pecypca cajia KOpUCTe NPUBATHU
npousBobhauy Koju Cy y cTamy Aa ocTBape Behu mpodur.

3. HecrabumnocT arpapHe monuruke. Mory ce npeHTUGUKOBATH
Tpu ¢ase y NPOTEKINX OcaM TOAMHA y arpapHoj momurunm. IIpsa,
(2001-2003) opujeHTNCaHa Ka IIEHOBHO] MOApIIIM 3a ofpebeHe Kyi-
Type (coja, cyHI[oKpeT, mehepHe pera, MIIeHNIa) 1 OACYCTBO JIPYTUX
Mepa arpapHe nomutuke. [Ipyra (2004-2006) y kojoj ce ykupajy
IIeHOBHe MTOZIPIIIKe 1 ITpeJIasy ce Ha MOfIPLIKY MHBECTUIMjaMa 11 Py pasl-
HOM pas3Bojy u Tpeha (2007-2008), kapakTepuCTH4YHA IO YCIIOCTa-
B/bamby IUTahama 10 MOBPIIVHM Y TPJIy CTOKE 1 JOHOIIehY OpojHux ad
hoc HeTpskmmHNX Mepa. OBakBa HENPEABUAMBOCT HMOMUTHKE je CMa-
BJTa MOTYhHOCT [yTOpPOYHOT IIaHMpama Koje je Pe3y/lITOBANIo CMame-
BeM MHBECTUIIMjA Y CEKTOPYy U HeTP)KMIIHOT HpeanBama HKoOuTH
usMebyy yuecHMKa y TpKMITHOM JIaHITY.

4. Cmopo mpmnarohaBame craHmapauma 6e30eTHOCTU XpaHe.
Henonomeme 3akoHa o 6e36egHOCTM XpaHe U HM3a nparehnx 3akoHa,
Kao I HeyCIocTaBa/babe ePUKACHUX MHCTUTYIIM)a 32 BUXOBO CIIPOBO-
beme je jeman on HajBehmx Heycmexa Kpearopa arpapHe IOJIUTUKE Y
nperxofHoM neprony. CKym 1 HeeduKacaH CUCTeM ce ofp)aBa 3060r
HeCIIPeMHOCTH BIAJMHUX MHCTUTYIMja 3a peopMy Y OBOM CEKTODY,
KOj¥ IIPeiCTaB/ba jefjaH Off Haj3HAYajHUjMX IpOo6IeMa IPUIMKOM VHTe-
rpanmjay EY u CTO u y Benukoj Mmepu Moxke Jia yCIIopy 0OBe TIpoliece.

5. Cnop pa3Boj MHCTUTYLMja MO PIIKe M 3aKOHOJLABHOT OKBMpa.
Hupekunja 3a pobHe pesepse Huje pepopmicana, a CaBeTofaBHA CIIy-
x06a 1 BOJONIpPMBpEHE OpraHusalyje joul IOCTyjy Kao APYLITBeHa
npenyseha. Takobe, HeycocTaBbena Hanyonanna ma6oparopuja, kao
" HecIpoBesieHa peopMa HayYHNX MHCTUTYIIMja MO PIIKE ITOJbOIIPH-
Bpefy Cy HeKM Of] He3aBPLIEHMX II0C/I0BA Y YCIIOCTaB/balby MHCUTYILIN-
OHAJTHOT OKBMPA 3a pa3Boj mo/bonpuspepe. Takobe, 3anpyxHn caBesuy,
[IpuBpenHa KoMOpa U CTPYKOBHE OpraHM3alyje NpeCcTaB/bajy BelnKe
npenpeke pepopmama y cekropy. C Ipyre cTpaHe, HEKOIUKO 3HA4Yaj-
HIUX VHCTUTYLMja jé YCIOCTAaB/b€HO Y OBOM IIEpMOAY Kao WITO Cy:
yIIpaBe 3a BETEpPMHY, 3aIITUTy Omba, BOfie U LITyMe, Perucrap I0Jbo-
IpuUBpefHMX rasauHcTasa n CexpeTapujar 3a MO/bONPUBPENY MOKpa-
june BojBonnne. Takobe je ycBOjeHO HEKONMMKO OMTHUX 3aKOHA, MOITYT
3aKOHa O MO/bOIPUBPEHOM 3EM/BUIITY, 3aKOHA O IIyMaMa, 3aKOHa O
3aIITUTU O1/ba, KOjU CY /I OCHOB 3a cripoBobheme pedopmu.

6. 3amoyeT pa3BOj TP)KUTA KpeAuTa M Tp>KUTa 3eM/bumTa. bes
PasBUjeHOr TPXKUINTA KpeAuTa M TPXKUIITA 3eM/BMIITA He MOXe Ce
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3aMMC/INTH YCIIelHa nojbonpuBpena. Pedopma 6aHKapcKor ceKTopa,
YCIIOCTaB/bee PEruCTpa IO/BOIPUBPENHNMKA Y3 0baBe3y OTBapama
padyHa y 6aHIIM, Mepe MUHJUCTApCTBA 3a MOCIeIINBabe Pa3Boja TPXKU-
IITa KpefuTa M CJ1. JONpPUHENe Cy CMambeny ClIelrPUIHMX pusyuKa
Be3aHNUX 3a KpeauTupare IO/bOIPUBPENHMKA. 3axBa/byjyhm oBoMe
OaHKe CBe BMIIE CBOje TPXMUIITe IpoHanase Mehy mo/ponpuspesHm-
IVIMa, IITO OTBapa MOryhHOCT 3a pa3BOj TPXKUTA 3eM/BMINTA, KAaKO
TPXKUILTA 3aKyIIa, TAKO U npopaje. Takobe je cMameHa po6Ha pasMeHa
Kpo3 bapTep apaH)KMaHe Y KojuMa ce KaMaTa BeoMa HeTPAHCIIAPEHTHO
M3paxkasa.

7. Cmameme yuemhe nmobonpuspene y BIII. Koncrantan TpeHp
cMamema yuenrha nosonpuspenie y bJII1 Huje ycoB/beH mafoM Bpen-
HOCTY TIO/bOIIpMBpenHe mpoussopme (BIIII) Hero pasBojemM ocTamux
cexropa. Tako je 2001. ykynna BIIII msnocuma 135,08 munujappu
puHapa (y cramamM neHama 2002) mTo je ymHmo 15,7% ydvemha y
BIII, a 2006 rogune octBapena je BIIIT ox 137,8 Munumjapayu mro je
yuaNIo 10,7% om BIII.

8. 3navajno moBehame BpegHOCTN M3BO3a. OTBapame TPXXUIITA
EY 3a nomonpuBpenHo-npexpambere npoussoge n3 Cpouje (Autono-
mous Trade Preferences u3 2000. roguHe) anu u 1emre Mpexxe Ouare-
paHUX TPrOBMHCKMX CIIOpasyMa ca 3eM/baMa peryvoHa (faHac omrde-
Hoj y UEDTA cniopasymy) cTBapajy ycnose 3a Tpancopmarujy Cpbuje
y 3eM/by HETO-M3BO3HMKA XpaHe. OHa To 1o npsu myT noctaje 2005.
roguHe ca cypuiuroMm of oko YCJI 255 mmnmona. Bucoka momaha
3aIlITUTA, IIOHOBHO YCIIOCTaB/balbe IOKUAAHMX TPrOBUHCKUX Be3a,
M3BO3He CyOBeHIje, amu 1 OpojHe KOMITapaTVBHE IPESHOCTH, TOBOJIe
JI0 Jla/ber pacTa CIO/BHOTPrOBMHCKOT CYPUIMTA ¥ OBOj 0OIACTI KOju
2007. roguHe nsHocu npexo YCJI 600 Muinona.

9. IlocTemeHo oTBapame TPXKMINTA. YIIPKOC nmbepanusanuju us
2001. rogure, moponpuBpena CpOuje jour yBeK MMa HajBUIIY L[apVH-
CKY 3alITUTY y PeTMOHY (IIpoceuHy TapuQHU eKBUBAIEHT MI3HOCU OKO
21%). Ilperosopuma y oxBupy CTO u CCII oBaj HuBo 3aurrure he
6urtu ¢asno cmawusan (CCII y poky op 6 rogmHa o HUBOA of 3,1%
IIPOCEYHOT TapUQHOT eKkBUBajleHTa). MebhyTum, roroBo myHo pece-
11ehe ca BMCOKOM 3allTUTOM, KOja je Ipe CBera pe3ylTaT aKTMBHOT
nobupama, oHeMoryhma je fa ce y HOTIIyHOCTH carjiefjajy HUBOU KOH-
KypeHTHOCTM foMahux mponsBopa.

10. Hemsrpahenu MmogepHy Tp>KUIIHY TaHIM KOjU pajie y Ierai-
HOj 30HU. [[Ba Cy OCHOBHa M3a30Ba y YCIOCTaB/balby TPXKUIIHUX
naHana. [IpBu n3a30B je — Kako YK/bY4NUTH Majie IpousBohade y Mopie-
PaH TPXXMIIHY JIaHAL| jep Cy Y BEIMKOj MepPY HEKOHKYPEHTHH, paje
HeOpMaTHMM KaHa/lIMMa ¥ BJMXOB TPOIIAK YCIOCTaB/baka CTAH-
mappa je Bemuku. JIpyro — kako mosehaTu KOHKYpPEeHTHOCT Ha HUBOY
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IpepajgHuX KamanuteTa koju he 6utn y cramwy fa nosehajy morpoursmy
KpO3 IPOHa/TaXXerhe HOBUX TpxKumTa. O4YnIyenHa je BeanKa KOHKYpeH-
111ja Ha HMBOY IIpMMapHe NPOU3BO/IIbe, 2 HU3AK HUBO KOHKYpPeHIlUje Ha
HUBOY IIpepajie, IITO jeé MPBEHCTBEHO YCIOB/bEHO MAjIOM aTPAKTUBHO-
mhy mozipydyja 3a MHBeCTUpame ycie HeMCITyhaBamba N3BO3HIX CTaH-
napna EY 3a Benuky rpyny npousBofia, HellpeiBU//bMBOLINY TONMNTHKE
nofpiuke, Hensrpahenomhy MHCTUTYLINja, HETTO3HABAIbEM CTBAPHE KOH-
KyPEHTHOCTH yCJIe]} BUCOKE IJAPMHCKE 3alITUTE U CL.

11. ITpen xpeaTope arpapHe IOMUTHKE Ce TIOCTAB/bajy OpOjHN M3a-
30BM Koje Tpeba pemmti. PecTpykrypupame ce MOXKe OIJIOXKNITH,
MmehyTum mro gyxe Tpaje ofymarame, To he Mamwe OUTH CTpaHUX yiIa-
rama, a Beha eKOHOMCKa IjeHa ofynupama je HemsbexHa. Hajpaxuuje
aKTMBHOCTY Koje Tpeba Ipefy3eTH ce MOTY I'PYINCATU Y HEKOIMKO

rpyna:

12. 3aBpmeTak TPaH3MIMOHMX NpOIECa APYIMITBEHOT BIACHU-
IITBa Ka IPUBAaTHOM WIN JAP>KaBHOM. 3aBPIIETKOM IpUBaTHU3alyje
APYLUITBEHOT KaluTajsa y IO/bONPUBPENM U [JOHOIIEHmeM 3aKOHa O
HO/bOIPUBPENHMM 3aipyraMa, Off Kora ce o4eKyje /la pelliy NMUTabe
MIMOBUHE 1 YIIPaBjbaibe ,,CTapUM 3aapyrama’, omoryhuhe ce anoxanmnja
pecypca Ka oHMMa Koju he yMaTy MHTepec ia ynaxy y yHanpebeme
HOJ/bOIIPUBPEIHE IPOU3BOJIbE. Y MCTO BpeMe MO/bOIIPUBPENHO 3eM/bl-
1ITe, Kao jefaH off Hajehux pecypca Koje fpkaBa rocepyje, HoTpe6HO
je BpaTUTM BJacHUIMMA KpPO3 IIPOLEeC PEeCTUTYLHje, a IIPeoCTano
Ap>KaBHO 3eM/bUIITE a/JIOLMPATV OHMMA KOjU CY y CTamy Ja Of] mbera
u3ByKy Hajsehu npunoc. Jlok mpolec pecturyuuje He Oyae 3aBplieH,
3em/puITe 611 Tpebaso aBaTy y 3aKyI IyTeM JIMLMATAIVja Hajoo/buM
noHybaunma, a y kacHujuM ¢asama IpogaBaTH ayKIMjCKUM HaMeTa-
IeM Y3 TIOLITOBalbe IIpaBa IPBEHCTBA 3aKylla/Ipofaje feduHucaHnx
BaxehyM 3aKOHOM O IO/BOIPMBPETHOM 3eM/BUINTY (IIpaBo Imahama
HajBehe nonyheHe 1eHe 3a: MMaolle 3a/IMBHUX CUCTEMA U JYTOPOYHMX
3acajia Ha IMIUTUPAHOM 3€M/bULITY, BIACHMKE TPAHNYHMX Hapleia u
PErucTpOBAHNX IO/BOIIPUBPENHUKA).

13. Kpeupame arpapHe NOINTHKE yCMepeHe y NpaBly pa3Boja
TP>KNUTA, MoBehama KOHKypeHTHOCTH 1 6e36egHOCTH XpaHe. KipyuHu
npenycnoBs yHanpehemwa noponpuspene Mopa 6utu crpooberme KOH-
3UCTEHTHE M TIPeIBMUANBE arpapHe IOMUTUKe JeUHICaHe YCBOjeHUM
CTpATEelIKMM JOKyMeHTMMA. JJoHomemeM 3aKOHa O MO/bOIPUBPENY U
pypasHOM pas3Bojy Tpeba OAATHO IpeLUsUpaTy OOMuKe IOApIIKe
HO/bOIIPUBPENY, AN U IPelN3HO AedUHICATH KOPUCHMKE IIOjeuHNIX
Mepa. ArpapHa IOIUTHKA 3eM/be Tpeba 3a OCHOBHM LM/b I MMa yHa-
npebheme KOHKYPEHTHOCTH IPOU3BOJIbe, 6€30€THOCTY XpaHe U MOBe-
hama ynena cpecraBa y arpapHoM OylieTy HaMeeHUX PypPaTHOM pas-
Bojy. To 3Haum fma cpepcTBa arpapHor Oypera Tpeba KOPUCTUTH 3a
HNOAPUIKY MHBECTUIIMjaMa, KaKO y OIpeMy TaKo U y 3Haibe, Kao U 3a
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USTPaliby PypaiHe MHPPACTPYKTYpe Y Wby yHanpehemwa KOHKYpeHT-
HOCTM ajIi U TIPOMOIIYje PYPaTHUX 06/IacT! y CpefiiiHe aTpaKTBHE 3a

XMBOT ¥ paji. 3aKOHOJjaBHA aKTMBHOCT Tpeba fja Oyje ycMepeHa Ha
IOCTU3albe KOMIATUOWIHOCTU ca acquis communitarie EY, CIIC n
TBT cnopasymnuma yrytap CTO anm u Ka cTBapamy ycioBa 3a MHCTI-
TYL[MOHA/THEe IIpOMeHe foMaher arpoeKOHOMCKOT CHUCTeMa Ca IM/beM
merose ycrnemHe nHTerpanyje y EY (LAII). YV Tom cMucny je Heor-
XOJIHO IITO IIpe HOHeTM 3akoH o Oe3bemHOCTM XpaHe KojuM he ce, y3
IITO HIDKe TPOLIKOBe, 00e30enuTn fa XpaHa npoussefieHa y Cpouju
3a/]0BO/baBa IIOTpebe MOTpolIIaya y IMOIJIey CUTYPHOCTI U KBa/IATETA.

JInbepanusanuja sarBopeHor pgomaher tpxxumra omoryhmhe
TPXKUIIHY a/I0KallMjy 3eM/BMINTA M OCTAJIMX pecypca U TUMe yHa-
IpeuTy KOHKYPEHTHOCT U 06e3benurty mHBecTunyje. Vimajyhm y
BUy NPOCTOPHY M KYIIOBHY OTPaHMYEHOCT JgoMaher TpXKuITa,
HoKpeTad pa3Boja Tpeba fa 6yze nosehame Tpaxkme Kpo3 nmosehame
U3BO3a, alM CTUMYIMCAHO YHamlpebemeM KOHKYPEHTHOCTH I
Mepama y cknany ca npuHnunuma CTO. Ilopen TpaguimoHaaTHUX
M3BO3HMX npoussoja (Bohe, mosphe, mehep...), morennujanu nexxe
y OPTaHCKMM M MHTEIPAJHUM, Kao ¥ IPOM3BOAMMA 3amTuheHor
reorpa)cKor ImopeKya, y3 YCJIOB IPETXOZHOT 3aKOHCKOT ypehema
OBVIX IIPOM3BOAIMY (MaKO IIOCTOje 3aKOHM KOju lepMHMITY OBe 06/1a-
CTHU, HY>KHO je YHaIIpeJUTH UX).

Pa3Boj pMHAHCHjCKOT TPXKUILITA U TPXKUIITA PYPATHUX KPEANUTA, KAO
U u3rpajma QyHKIMOHATHOT TP)XXMIITA 3eM/BMIITA (KaKO IO INUTAbY
KYITIOBVHE, TAKO ¥ peHTUpama) Mopa OMTU OCHOB pa3Boja MOJBbOIIPU-
Bpefie, 11 je HY>XKHO Jia ce Ap>KaBa 11o3abaBy CBUM IIperpekaMa Ha TOM
nyTy (IpaBo BIACHMINTBA HAJ| 3eM/BUINTEM, IIOLITOBAalE YTrOBOPA,
USTpafilba CUCTEMA OCUTYpaiba Y MO/bOIPUBPENM, USTPafiba CUCTEMA
CKIagMuIHMIA uty.). YHanpebemwe mocrojeher tpxxumrHor nadopma-
1yoHor cuctema y nossonpuspeny (CTUIIC), koju he nmponssobhaunma
Hpy>XaTu IIpaBoBpeMe NH(GOpMalje o IleHaMa U KpeTamiMa Ha JoMa-
hem n mehynapogsoM TpxuiTy Tpeba ga omoryhu pasBoj TpKUIIHKX
JIaHalla y IO/bONIPUBPERN. YIPYKIBarbe I0/bONPUBPEJHIIKA je HajOo/bu
HAuyMH 3alITUTE 3ajeJHNYKMX MHTepeca Ha obe CTpaHe TPXKUILITA, Ia
HOZICTUIIAj U acOLVjaljaMa, 3apyraMa, KoMopama 1 fpyrum popmama
yApYyKuBaa Tpeba fa Oyay Ipy>KeH! CTBapambeM 3aKOHCKOT OKBMPA,
anmu ¥ QUHAHCKjCKUM TTOACTUIAjMMA 33 KOTIEKTUBHE aKTUBHOCTH. JIako
arpapHa IIOJINTUKA He Tpeba fja Oyzie counjanHo, Beh pasBojHO opujeH-
TICaHa, IOTPEOHO je IPENo3HAT OCeT/bYBE IPYIIe IO/bOIPUBPEIHIKA
KOju CBOjUM QUSMYKUM CHOCOOHOCTMMA MuM 3060T TOra LITO paje y
HOApyYjMa Mame IOTOJHUM 3a IIO/bOIPUBPEIHY IPOM3BOAKBY He
Mory fia 6ylly KOHKYPEeHTHU U KpO3 Mepe arpapHe HMOMUTUKE OMOTY-
huty M ma mompuHOCe pypamHOM pasBojy.

14. Pa3Boj macTuTynmja noppmke. HyxHo je yopsatu samodery
pedopmy MHCTUTYLU]a, jep npencTojehu nsasosy nprukpydema EY un

moryhHoct kopuithewa ¢onpgosa EY HamemeHux pypanHoM pasBojy
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Tpa)ke HOBE J/VII MHOTO e(pUKacHUje MHCTUTYLHje. Y MICTO BpeMe, CBe
Behu 3axTeBu 3a 6e36egHoNINy XpaHe, Kako off cTpaHe fomahux morpo-
IIava, TAaKO U MPWIMKOM M3B03a, TpaXke MHCTUTYLUje Koje he Ha edu-
KacaH Ha4MH Mohu fia To rapanTyjy. Takobhe, noponpuspegHunnma cy,
3a BJXOB Pa3Boj, TOTpeOHE U MHCTUTYIIMje Koje Cy Y CTamby Ja JOHOCE,
CIIPOBOZie M KOHTPONMUIIY IMOMATUKY Ha edukacaH HauuH. [IpBeH-
CTBeHM LB Tpeba fja Oyfe jadarme KamanyureTa caMmor MyHUCTapCTBa
HIO/bOTIPYBpEfie, IIYMApCTBa ¥ BOLONIPYUBPE/ie, alli M U3Bajambe bero-
BUIX IIOjeMHUX QYHKIIMja U BUXOBO JIeJIeTUpambe He3aBUCHUM TeluMa
(Ha mpuMep, TpaHCchOpMIUCame U jadare CeKTopa 3a arpapHy MMILIe-
MEHTAIlVjy Y He3aBUCHY ATeHIMjy 3a Imahame pajgyu npyxsaTa HOBYA-
HUX cpeficTaBa EY HaMemeHUX Mo/boNpUBpea U BUXOBOT TpaHCdepa
10 Kpajmux KopucHuKa). HoBoocHoBaHa AreHunmja Tpeba ja mpeysme
U QyHKIMjy cTabuamsaropa IO/bOIPUBpPESHOr Tpxuiuta of dupek-
1uje 3a pobHe pesepBe Kojy Tpeba pedopmumcary y mpaBuy oOHaB/bama
3ajIMxa 3a IpexpaMOeHy CUTYPHOCT Y CIy4ajy BaHPeHUX OKOTHOCTH,
Kao 1 yBobhemeM TpaHcIapeHTHOCTH! Y pany. Cnposobheme EY-komma-
THOWIHE arpapHe MoMuTHKe 6uhe omakiraHo yBobemweM cnenupuyHmnx
apmyHncTparnBHMX cucrema (Land Parcel Identification System — LPIS
u Integrated Agricultural Control System — IACS). bes6benHocT xpaHe
MoOpa OUTM TOAp)KaHA OCHMBAWEM I CTaBbambeM y QyHkunjy Hamm-
HaJiHe 1abopaTopuje 3a KOHTPOJTY XpaHe.

HeomnxozHo je fa mo/pONIpUBpeHAa CTPYYHA CIy>XK0a IpeTpIy CBO-
jMHCKY TpaHCchOpMaIyjy Kpo3 YKufjalbe TPeHyTHOT APYIITBEHOr BJIa-
CHMIITBA ¥ oMoryhaBame Jja ’bOMe yIIpaB/bajy oHu Koju he 6urty 3anH-
TepecoBaHM 3a meH pas3Boj. OHa he y npencrojehem mepuony, nmopen
CBOjuUX mocTojehmx, JoOUTH HEeKOMMKO HOBMX (YHKIMjA Kao IITO Cy
cripoBobame cucTeMa €KOHOMCKO-PAauyyHOBOJCTBEHUX IIOKa3aTe/ba
HO/bOTIPUBpEIHE IMpou3Boame o Momeny EY (Farm Accountacy Data
Network), npunpema IoC/IOBHUX IUIAaHOBA 3a IPETIPUCTYHHE (POH-
nose u ci1. CTpydHa cmy>k6a 11 cajia He ofiroBapa rnocrojehum saganuma,
a 6e3 030mpHe pedopMe meHOT PyHKIMOHMCama Hehe Mohu 1a ofro-
BOPY HOBUM U3a30BMMa.

[Tocebuy obmacT paja Tpeba ma npencrasba pedopma ob6pasoBarma
Y HAyYHUX MHCTUTYIMja y IO/bOIPUBPENH, ca Harmackom Ha LJAIT EY,
dapM MeHalIMeHT, CaBpeMeHe TeXHMKe IPOM3BObe, Ipepaje 1 Ila-
CMaHa XpaHe, TPXXWIIHA KpeTama y MO/bOIPUBPENN, ,HOBE acIeKTe
Ho/bONpuUBpeie (PypanHu pas3Boj, MyITU(YHKIMOHATHOCT, )KUBOTHA
cpenuHa...). Mehytum, npe Tora je moTpeOHO pemnTy CTaTyC HayYHUX
VHCTUTYTA KOjM Cy CBOjUM IIPAaBHUM CTAaTyCOM HAayYHU MHCTUTYTH, a
1o QYHKIMjU CeMeHCKe KOoMIaHuje. 3ato je morpebHo Qopmuparn
jemaH p>KaBHYU HAyYHU MHCTUTYT, & OCTaJIe IIPYBATU30BATI.
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Nudpactpykrypa

EHEPTETUKA

1. Enexrpoeneprercku cucrem Cpouje je ox 2000. roguHe npourao
KpPO3 TeMe/bUTy peXabMIMTalujy M OCHOcob/baBambe TOTOBO CBUX
nocrojehnx npomsBogHMx U npeHocHux noroxa. Hajsehu neo mHBe-
CTUIVja KOjUMa je OCTBapeHa Ta pexabuamMTanuja ¢MHAHCHpaHA je
JIOHATOPCKUM cpeficTBUMa. Takobe, momuro je 0 Teme/buTe MpOMeHe
HOMUTHKE IIeHa, TaKO fla je IjeHa eleKTpUYHe eHepruje BUIIECTPYKO
ysehaHna, a yBefieHa je 1 pacTyha 6710k Tapuda, ITO je LOBEIO K0 M03M-
TUBHUX edeKaTa Ha yIpaB/bake TPAKIOM 32 eMeKTPUYHOM eHepIiu-
joM. 3amoderno ce ca yBobhemeM permoHajHOr TPXKUIITA eleKTPUYHe
eHepruje, Kako 61 ce mocremmia pasMeHa n3Mely enekrponpuspepna
Ha Iofipyy4jy jyroucto4yne Eppore.

2. JlocTuTHyTa IjeHa elleKTpUYHe eHepruje je Beh mpuin4yHo Bucoka
Ia ce IOCTaB/ba MUTame Jabe MOANTHKe IeHa. Hamme, nako ce jomr
YBEK 3a0CTaje 3a LleHaMa Y HEKMM 3eM/baMa Y OKPYXKewY, YKOIUKO
eJIeKTPOIIPMBPeE/ia Ca OBAKBOM IIEHOM He MOXKe Jla IIOKpMje CBOje Impo-
CeYyHe TPOIIKOBE, OHJIA je OUNIIENHO fla Ce Paji O HUCKOj IPOM3BOJHO]
epukacHocTy. HoBo nmoBehame IjeHe, Koje ce CTANHO pasMarpa, Kako
61 ce MOKPW/IN IIPOCEYHN TPOIIKOBE, HUKAKO He MpeCcTaB/ba MOJCTH-
I13j 32 BUXOBY KOHTPOJY, OHOCHO yMameme. Y TOM CMUCTy Tpeba
pasMoTpuTy MOryhHOCT 3a IITO XUTHMje yBoherme eKOHOMCKe perya-
Iuje 3acHOBaHe Ha nopcTuiajuma (tuma RPI-X), kako 6u ce cTBopmin
HOACTUIIAjY 33 KOHTPOJY, OGHOCHO yMamehe TPOIIKOBA MOC/IOBama
e/IeKTpOeHepreTcKux npenyseha.

3. 3amouer je mpolec BepTUKAIHE Cemapanuje eIeKTpOeHeprer-
CKOT CMCTeMa, ¥ TO TaKO WITO je GOpMUpPaHO TOCeOHO jaBHO MpexRy-
sehe 3a mpeHOC eIeKTpUYHE eHeprje, JOK je IIPOM3BO/ba U JUCTPU-
Oyuuja eeKTpUYHe eHepruje ajourpaHa y jaBHo npenysehe ,,Enek-
Tponpuspena Cpbuje”, Koje y CBOM cacTaBy MMa jeflaHaeCT 3aBYICHUX
npenyseha. IIpenysehe 3a mpoussBopmwy obyxBaTa cBe IPOM3BOJHE
KamanureTe, yKbydyjyhu u pygHuKe yrba ca MOBPLIMHCKOM €KC-
II0ATAlMjOM KOju CHabfeBajy enexrpane. HaBemena npenyseha jomr
yBek o0yXBaTajy BeluKu 6poj MOMONHMX JelTaTHOCTM, TaKo Jja MX
KapakTepulle HeepMKaCHOCT o0aB/balba OCHOBHE JIETaTHOCTU I
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HONPMINYAH BUIIAK 3aMOCIEHNX, IITO Ce Ofpa’kaBa Ha MPOCEYHe
TPOIIKOBE.

4. He mocToje jacHM IUIAHOBM 3a IIPUBATKU3ALMN]Y €I€KTPOEHEpreT-
CKOT CHCTeMa, KaKo ca CTaHOBMINTA 00yxBaTa mpuBarusanyje (mra he
OUTH IPMBATU30BAHO), TAKO ¥ Ca CTAHOBMUINTA METOAA ¥ JUHAMMUKE
npuBaTusanyje (kako he n xaga 6TV IPUBAaTU30BAHO), KA0O 1 OATOBA-
pajyher npeTnpuBaTU3aIOHOT peCTPYKTypupapama. Vixeja o 6ecriat-
HOj HOfie/IM aKIMja jaBHUX Impefy3eha Koja ce mojaBmia y TOKy Impolie
TOJIVIHE HUje JleTa/bHO 00pas/ioXKeHa, HUTK pa3pabeHa.

5. Pexabunmranyja eleKTpOeHepPreTCKOr CUCTeMa je I0BeIa JI0 MoBe-
hama meroBor e(eKTVBHOT KallalIUTETA, /I je PacT TPaXKibe Y3POKOBAH
OIIOPAaBKOM IIPMBpEfie ¥ NMPUBPETHNUM PacTOM TOKOM IOCTIefme flelle-
HIIje JOBEO JJ0 HeIOCTATKa PacloNoXmBor Kananurera. Crora ce orBapa
nNTame NoTpebe M3rpajbe HOBMX IIPOU3BOHNX KananuTeTa (y CBeTIy
IMTamba COICTBEHA IPOM3BO/IIba NI CHabJeBatbe 13 YBO3a), IIpe CBera
enexrpate ,,Konybapa b”, anu n xkanarrera TEHT 3, ogHOCHO nntame
HaunHa (uHaHCHpame oBakBe MHBecTLuje. ONroBOp Ha OBO NNTame
HEMMHOBHO M IMIUIVKAI[Vje Ha OPTaHM3AI[MIOHY U YIIPaB/badyKy CTPYK-
TYpPy €IeKTPOEHEepPreTCKOr CUCTeMa. YKOIMKO Ce OBa MHBECTHUIINja
buHaHCKpa 3ajMOBMMa KOjy1 61 ITa Ha TepeT jaBHOT mpeny3eha, HumTa
ce He 6U mpoMeHMIO y mocTojehioj opraHMsajyu eneKTpOeHepreTCKor
cucremMa. YKOIMKO OM ce HofennIa KOHIeCHja, 1a 61 OBy MHBECTULIN]Y
¢buHAHCHPAo NPMBATHM KaIMTa KOHIECMOHApa, TMMe 6u ce de facto
3aII04eJI0 Ca XOPM30HTATHOM CeTlapaliyjoM IPOM3BOJbE 1 OTBOPIIIO 61
ce mMUTame jeaMHCTBeHe (YHU(OpPMHE) LieHe eleKTpUYHe eHepruje Ha
Ipary IIpeHoca, OfJHOCHO IIeHe II0 KO0jOj ce e/IeKTpUYHa eHepruja poyjaje
npenysehy 3a IpeHOC eeKTpuUYHe eHepruje.

6. Pypaunm yrba ca IoA3eMHOM €KCIUIOATalMjOM Cy M3IBOjEHN Y
noce6Ho jaBHO npenysehe. Vimajyhnu y Buay kBanmurer nonyheHor yrpa,
Kao M BMCOKE TPOUIIKOBE IbETOBe €KCIIoaTallMje, YBO3HM yrab 3a
IIOTpoOIIaYe MpefcTaB/ba €KOHOMUYHI)Y OILMNjY, TAKO [ia Cé HE MOXKe
OYeKNBATH Jja 0BO Ipexysehe Oye ofpX1BO OHAKBO KAaKBO je Y OBOM
TpeHyTKy. BepoBaTHO fa je jemuHa pasbopura omumja npuBaTu3anuja
oBor mnpepnyseha (cTparermja mocroju, Bmama jy je ycsojuma 2007.
ropguHe). IIpuBaTHM BracHuk he OMTM y MO3ULUjU [a TEeME/BUTO
PeCTPYKTypupa OBy I'PaHy, LITO BEPOBATHO 3HAYM ralleme ofgpehenor
0poja pyIHUKA yI/ba U AITEPHATUBHY YHOTPeOy BIXOBE IMOBIHE.

7. HadTHa MHAycTpMja je joIl yBeK BepTMKATHO MHTETPUCAHU
moHononn (HVC), koju objenuibyje Mpon3Boamy (eKCIoaTamnyjy com-
CTBEHMX HA/Ia3UIITa) CUPOBe Ha(Te, BeHy Npepajy, OfHOCHO IPOu3-
BOZIIY HAQTUHUX JIepUBaTa, Kao U JUCTPUOYTUBHY MPEXY, OGHOCHO
Majonponajy HahTuHMX AepuBaTa. Ypenbom Brage Cpbuje je jour on
2001. rogmHe 3abpameH yBO3 HaQTMHUX JepuBaTa, Tako Jja je mero-
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KyIIHa TIOHyJja TOpMBa 3aCHOBaHa Ha cupoBoj Hadtu npepabenoj y
padunepujama HVC-a (M3y3eTak 4nHe OHY IepUBaTY KOjU 3 TEXHIY-
KVX pasjiora He MOTy Jia ce IIPOU3Bey y HaBe[leHUM paduHepujama). Y
MasIonpopaju HadTe He IOCTOjU MOHOMON, Oyayhn fja mocToju Benku
6poj npenyseha (Heka off BUX Y CTPAHOM BJIACHUIUTBY) KOja Cy YK/bY-
YeHa y OBY e/IaTHOCT, /)i CBAa OHA MOPajy iepuBare jja KyIyjy UCK/bY-
yuBo ox HMC-a.

8. Ileny HapTMHMX [lepyBaTa AMPEKTHO pPery/uilie M3BPIIHA BIACT
(Braga Cp6buje, omHOCHO MUHMCTapCTBO PyAapCcTBa M eHepreTuKe) u
TO Ha OCHOBY IIPOCEYHe IleHe CHpoBe HadTe. YIIpaBo je MpoceyHa IieHa
cupoBe HadTe jenMHa BapujabuIHa BemudnHa npu GpopMupamy LeHe,
Oynyhu ma cy meHe CBMX OCTaIMX KOMIOHEHTN (MKCHE ¥ MCKa3aHe 1o
¢usnyxoj jenuuuny Mepe (6apeny, OfHOCHO TOHN), YK/bY4yjyhu u Tpo-
IIKOBe padMHepujcKe mpepasie ¥ TpouIKoBe yBosa. Hajjaspe, Tprosus-
CKa MapyKa je OrpaHMYeHa I TO OTPaHNYee je ClennpIKOBaHO IIpeMa
¢usnuxoj jeqyHnum Mepe. bygyhu ma cy cBu HaBemeHUM mapameTpu
neduHucanu ypenoom Brane, mpomeHoMm ypenbe Mory ce u OHU IpoO-
MEHNTH, LITO JOBOAMU /IO HEM3BECHOCTH Y IIOITIEAly YCIOBA ITOC/TOBAba
CBUIX UTpadya Ha TPXKUIITY MajoIpoaaje HapTuHMX Aepusara, a HVC
ce MOXe y3gatu fa he mpuruckoM Ha Brapy, eBeHTyanmHo nosehame
CBOjMX TPOIIKOBA JIa TPeBa/IM Ha IIOTPOLIAYe, IITO 3HAYM Jla HEMa ITOfI-
CTHUIIAj 3a KOHTPONY TPOIIKOBAa. PacT IeHa cupoBe HadTe OTBapa u
NNTambe aKIJM3HEe IOJNTUKE, OJHOCHO Ja /M ILIeJMIOKYNaH pacT IieHa
crpoBe HadTe Tpeba MpeBaINTH Ha IIOTPOLIAYe, Mafia Ce O OBOMe JOCaf
HIje BOAWIA jaBHA pacpaBa.

9. IToueTkom 2008. romymHe CKIOIUbEH je cBeoOyxBaTHM Mehynp-
xaBHU criopasym Cpb6uje n Pycuje kojum he 49% xanmrama HVC y
nocrojehem 061Ky, ca mocrojehom cTpyKTypoM rpaHe, OUTK pomaT
pyckoMm pgpxxaBHOM npenysehy ,,lacipommedr”. IIpopajHa njeHa M3HO-
cua je 400 mumona EYP, a cmopasymom ce npenBuba fa kynan y Toky
cnenehux met rogyHa nHBecTHpa jour 500 mumona EYP. Yenosu cro-
pasyMa HyCy JoOVjeHV Ha TpaHCIapeHTaH HaulH, Ha IIpuUMep, IIyTeM
ayKIMje MM TeHAepa, a paii ce O OKBUPHOM CIIOpa3yMy Koju He fiedu-
HHIIIE CBE ieTa/be OBe TpaHcakuuje. Moxke ce OLIEHUTU [Ia je OBaj CIIO-
pasyM MMao U 3HAYajHy CIIO/BHOIIONIMTIYKY KOMIIOHEHTY, Be3aHO 3a
pycky nozppuiky Cp6uju y norneny Kocosa. Criopasym jomr ysek Huje
patudukosara Hapogna ckynmruHa.

10. CrabpieBame racoM, OCHM AUCTPUOYIVje Taca HUCKOT IMPUTHCKA
KOja CIlajila y KOMyHa/IHe I€/TaTHOCTY, Y HaJI/IEXKHOCTH j€ jJaBHOT IPeNy-
3eha ,,Cpbujarac”. Y TeXHMYKOM CMUCITY, Hajsehn mpobreM cHabpeBama
racoM je pPeJOBHOCT MCIIOPYKe, IUTO C€ MO)KE PEeIIUTH 3aBPLIETKOM
USTpajibe U MyIITamkeM y TIOTOH CKIA/UINTA raca , banarcku Bop”
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11. Jla/be mepcHeKTHBe [IeaTHOCTH CHabfeBama IacoM 3aBUCe O
IPOjeKTa ,,]y’KHM TOK U IbeToBe peanusanyje. Jako je mornmcan meby-
Ip>KaBHM CIIOPa3yM, Ha TOM IUIAHY jOLI yBEK IOCTOjeé MHOTe HeNOoY-
MMUIIE.

12. AreHnmja 3a eHepretuky Pemy6muke CpOuje je He3aBUCHO
perynaTopHo Teno, ocHoBaHo 2005. ropyuHe ca IMPOKUM HAJJIEXKHO-
CTVMMa y IEJOKYIIHOM €HEpPreTCKOM CeKTOpY (eleKTpoeHepreTHka,
HapTHa MHAYCTpHUja, rac U Ja/bUHCKO rpejame). Onpehenn peo tux
HaJJIeKHOCTY (KOHTpOJIA IleHa, Ha NpuMep) ce He Bpiu, Oyayhu jma
Braga jour yBek HOHOCK OTyKe O IleHM HapTMHUX JepyBara U IeHU
crpyje. Bnagia To unnaM Ha ad hoc ocHoBaMa, Bojehy pauyHa o eneMeH-
TUMa KOjU HJCY Off IPUOPUTETHE BAKHOCTU 3a €HEPIreTCKU CEKTOP
(TOMUTUYKY eNleMeHTH, MaKPOEKOHOMCKAa CTaOMIHOCT WUTH), Ha ce
crora 3HaTHO yBehaBa perynaTopHMu pUSMK Ca KOjUM Ce CyodaBajy
npenyseha y oBoj rpanu. I1pu ToMe ce mokasano fga pusuK Huje paBHO-
MepHO pacnopeheH, OZHOCHO fla ce MoXKe o4eKmBaTy fia he Bemmxa,
jaBHa mpenyseha OMTV y IpUINIM 1a PETYTATOPHU PU3MK IIPEeHeCy Ha
OCTaJle y4YeCHVKe Ha TP>KMIITY.

CAOBPARA]J

13. IlyTHa Mpexxa u gpyMcku caobpahaj sabenexun cy, moyes ox
2001. rogmHe, BelMKe MOAyXBaTe Ha IVIAHY peXabwinMTanyje ITyTHe
Mpesxe, TellKo omTeheHne Heoprosapajyhum ogpxasameM TOKoM 1990-
tux roguHa. Opnpebenn neo pexabunmrannje puHaHCKUpPaAH je JOHAIM-
jama, amu je Behu reo puHaHCKMpaH MebyHapomHMM 3ajMOBMMA.

14. CucreM puHaHCHpamba je HeKOMKO ITyTa MebaH, a TPEHYTHO ce
npuMemyje cucTeM (GMHAHCUpamba 3aCHOBAaH Ha ToMe #a 10% axumse
Ha TeYHA rOpyuBa OJJIa3) Ha Ofp>KaBambe IyTeBa, JOK Ce 3a Ty HaMeHy
U3Baja 1Ie/IOKYNIaH M3HOC HaKHaJle 3a Ofip)KaBaibe IyTeBa KOjU ce
mwraha IpUIMKOM perucTpanyje BO3nIa ¥ M3HOCU IIeMTOKYIIaH M3HOC
nytapuHe. CpefcTBa ce C/IuBajy y jaBHO mpenysehe 3a ompikaBame
nyreBa ,IIyreBu Cpbuje’, Koje je HaJIeKHO 3a Ofip>KaBame, pasBoj 1
ynpasbaibe nyreBuma I u I pena.

15. VI3HOC fena akiju3e Ha Te4yHa TOpMBa Koju Tpeba fia ce ycMepu y
IyTHY IPUBPEY jecTe KOHTPOBEP3HO INTambe, Koje je OMIo ImpeaMeT
HOMUTUYKUX paclpaBa, Ia U cykoba TokoMm mpebamumer mepuopa.
Takobe je oTBopeHO muTame Aa MM (UHAHCUpalbe IyTHE IpUBpefe
Tpeba ma ce ob6aB/pa MPEKO ,IyTHOT (OHAA” MOTIHYHO HE3aBUCHO O
Oyiieta, win Tpancepu Tpeba ga uay npeko oOyiera. [lltaBuire, Moxe
ce TOCTaBUTY M NUTalbe Ja /M HPUXOAYU Off MIyTapuHe Ha ayTOIYTY
Tpeba ma ce KOpucTe 3a MOTpebe IeNOKyHe ITyTHe Mpeke (rmocrojehe
pelierse), win Tpeba fa OyAy ycMepeHM MCK/BYYMBO Ha Ofip)KaBame
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nocrojehux ayromyTeBa 1 rpajmby HOBuX. KOHauHO, OTBOpeHO je u
IMTalbe TPAHCIAPEHTHOCTM U e(pMKACHOCTM pajia jaBHOT mpenyseha
»IlyteBu Cpbuje’, kao u Ipoljeca OIy4MBamba O HPUOPUTETUMA Y
TIOITIEAY USTPafiibe, pexaOuInTalije 1 Ofp)KaBama Iy THe MPexe.

16. Brapga Cpb6uje je moHena ofIyKy jja IyTeM KOHIIeCHje aHTaxyje
IPUBAaTHU KalMTaJl 3a U3rpafmy ayTo-myta Xoproui-Iloxera. Omry-
4eHo je fa ce 6ygyheM KoHIlecMOHapy Ha €KCIUIOATAlMjy IperycTe u
neoHute Koje cy Beh nsrpabhene (ayromyT u momy-ayromnyr), Koje 61 oH
MOTao0 Jja eKcItoatuure (Hamnahyje myTapyuHy) TOKOM M3Tpajibe OHIX
IeOHNUIa Koje HemocTajy. JoCTYHmHM pesynTaTy MUCTpaxkyuBama ¢pe-
KBeHIMje caobpahaja mokasyjy ma ogpehenn 6poj meoHnIa jy>kxHO Off
Beorpapa Hema ¢pekBeHLMjy caobpahaja Koja ompaBiaBa IOCTOjambe
ayTomyTa. YoueHe Cy 6pojHe c1aboCTH y MOCTYIKY pacluCcUBamba KOH-
ecuje, Ipeny3ypama BbeHIX YCI0Ba U M300pa KOHIIeCHOHAPA, a IOTOM
Cy ce jaBym ¥ Ipo6IeMy IPUIMKOM CK/Iallakba KOHIIECHOHOT YTOBOPA.
KonauHo, KOHIleCMOHap HMje UCIIYHUO YIOBOpHe 06aBe3e y IIOITIENY
flocTaB/batba OaHKapCKe TapaHInje, TaKo Aa My, OIIyKoM Brape, Huje
omoryheHo na yhe y mocao, ogHOCHO Jja 3anouHe usrpagmy myra. Cyz-
OuHa OBe KOHIeCHje OCTaje HejacHa, anu je Beh mocapjalime MCKYCTBO
JIOBOJBHO 32 M3MEHY IIPOINCa O KOHIECHjH, Yuje Cy c1aboCTy U IoBerie
JI0 HaBefIeHUX MpobeMa.

17. JKenesumuxku cao6pahaj y Cpouju ce ogBuja y OKBUPy MOHO-
Hozma KojuM pacronaxe jaBHo mpenysehe ,,Kenesunie Cpbuje”. To
npenysehe je HajBehn nojepnHaunHy npuMaarn cyoBeHuuja u3 oyyera
Cp6uje n y 2007. rogyuu oHe cy usHocue oko 120 munnona EYP. Hak
U ca TakBMM CyOBeHIVjaMa, OBO Ilpenysehe Oenmexu ryOmTke, Kako
yC/Ief; BUCOKMX TPOIIKOBA IO jeAMHNIIN, TAKO U 300T HEIOBO/bHE Tpa-
JKIbE 32 YCIIyraMa IpeBosa.

18. Benuxu meo gomaher TeperHor caob6pahaja je cafa ycMepeH Ha
IpyMcKu caobpahaj, olHOCHO Ha KaMMOHCKM IIpeBe3, YK/bydyjyhu u
IIPEeBO3 3a COIICTBEHe MoTpebe, Koju je ganeko Opku, epukacHMju u
bnexcnbuIHMju, HapounTo uMajyhu y Buny nosehaHe saxreBe 3a KBa-
JTUTeTHUM ycnyrama npesosa. llltasume, Cpbuja je, reorpadckn moc-
MaTpaHo, Masia 3eM/ba, Ca MAJIOM IIPOCEYHOM JY)XMHOM IIPeBO3a, LITO
CBAaKaKO He IIOTOJYje >KeJle3HMYKoM caobpahajy, ma crora u He 4ynn
BUCOKO ydernhe Tpansnuta (0ko 50% MepeHO TOHCKUM KWIOMeTPUMA) Y
YKyIHOM 06uMYy paja sxenesHnie. [Tpeko 50% ykymHe Kom4mHe mpe-
Be3eHe pobe 6e3 TpaH3UTa OTIAja Ha caMoj jenHor KopucHuka (USS
Serbia, CMmenepeBo) 1 BeoMa je BepoBaTHO fia he, kajja ce CTeKHY MHCTU-
TYLMOHAIHM YC/IOBY, Taj NMPeBO3HUK Mohu fa ¢opmupa COICTBEHY
KOMIIaHIjy, WM KOMIIAHWjy IO, COIICTBEHOM KOHTposmoM. CrndaHm
apaH)XMaHM Ce MOTY OYeKUBATH U Y CIy4ajy TPaH3UTA.
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19. ITyTHnukn xene3nndky caobpahaj ce cycpehe ca Bucoxom erna-
cruuHoithy Tpaxibe, 6ynyhn fa je KOHKypeHIMja JPyMCKOTr caobpa-
haja nsyserno Benuka. Y gaTum yc/IoBuMa, BeOMa je BEpOBATHO [ ce
He MO>)Ke OYeKVBATH Ja Iy THUYKK caobpahaj 6yme npodurabuan.

20. ITpBu kopax Ka pasjBajamy obaB/bama IIPEBO3a Of Ke/Ie3HNIKe
MHQPACTPYKType je HauMibeH, aly je Yy HPUMEHM OBe KOHIeNIuje
IIOLIJIO /10 3acTOja, OyAyhy ma HemocTajy cBa OHa MOfI3aKOHCKA aKTa U
MHCTUTYLMje Koju 6u omoryhmmm pa pobe mo cTBapHoOr paspBajama n
o yBObhema KOHKypeHIMje, OFHOCHO BHMIIE OIlepaTopa y TePeTHOM
caobpahajy. Perynaropna ¢yHkuuja y oBoj 0671acTi je jour yBeK y moT-
IYHOCTU Ha MMHUCTapCTBY.

21. HanmoHa/THY aBUONPeBO3HUK (flag carrier) je opraH130BaH Kao
jaBHO mpexy3ehe u jomr yBek ce Huje IPU/IATOANO HOBOj CUTYALUjI KOja
je HacTala HeCTaHKOM TpyKuiuTa Hekagaurme COPJ. TakBo npunarobha-
Baibe Ce He MO)KEe OYeKMBATU IIpe NpuBaTU3alyje, Koja ce [yro ofa-
raja, ga 6u KoHauHO 61Ia pacnucaHa 3a 2008. roguny. Y nmpunpemama
3a IpUBATU3aIVjy OJBOjEH je CEKTOp Ofip)KaBama 11 Tpebaso 6u ma Oyze
IPYUBATI30BaH y MOCEOHOM IOCTYIIKY, 110 cBeMy cyfehu cumynTaHo ca
aBIMOKOMITIaHMjOM.

22. Aepoppom Beorpayp je opraHn3oBaH Kao jaBHo nipenysehe. [Ipyxa
yClIyTe CBUM 3a/lHT€PeCOBaHMM KOMIIaHMjaMa, MaJja HallIOHA/THY aBU-
ONPEBO3HUK MMa NPUBMIETOBAHM CTaTyC Yy IOIVIeAy LieHe YCayra U
pokosa mahama. OcTaje HejacHo #a nu he, kaga u kako 6UTH IpUBaTH-
30BaH.

23. Hapne>xHO MUHMCTApCTBO ce 0aBM perylanyjoM AeaTHOCTU
aBrocaobpahaja 1 MpakTUYHO MMa AUCKPEIMOHO IIPABO Jia Jaje Ioje-
IVHa4YHe J03BO/Ie 3a obaB/pame caobpahaja. Criopasym ,,0TBOpeHO
He60” ca EY je mormucan, amu Huje paTudKoOBaH, OHOCHO HMje CTY-
VIO Ha CHary.

TETEKOMYHUKAIUJE

24. Y obmact QMKCHUX TeJleKOMYHMKallMja IOCTOjU CaMo jefiaH
omneparep. Jako He IOCTOje 3aKOHCKe NpeINpeKe 3a yla3aK HOBUX OIle-
parepa, HUCY IPUIIPEM/bEHM CBM OIIITHU IMOJ3AKOHCKM aKTU KOjU Cy
noTpeOHN KaKo 611 ce HOBUM oIepaTepyMa ofienue mumeHIe. CrerneH
neHeTpauuje y GUKCHUM TeJIeKOMyHUKaIMjaMa je Hemto nsHazg 30%.

25.Y obmacti MOOMTHIX KOMYHMKAIINja, IIOCTOje TPY OIleparepa, y3
CTelleH IIeHeTpaIje Off HEeIITo IpeKo 72% (Kazia ce y3My y 063up mpeT-
wiatHULM ca Behum 6pojeM mpermmaTHMukux 6pojesa). OBaj cTerneH
IeHeTpalyje je Ha HUBOY IPOCeKa peruoHa.
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26. PemaTuBHO je HM3aK CTelleH NeHeTpauuje JIHTepHeTa (cTOIa
neHerpanyje 23,4%, MOK je y cayd4ajy mmpokxomnojacHor VinTepnera
cBera 1,6%).

27. ®opMupaHna je HesaBUCHA perynaTopHa areHnuja (PATEJI), koja
MIMa BeJIMKe HAJUIOKHOCTH Y JOMEHY KOMYHUKAIIja U pajyo-Be3e, ajn
jOII YBeK HMCY JOHECEHM CBM MOJI3aKOHCKY aKTY KOjU Cy HOTpeOHO 3a
HEHO HeCMeTaHO QYHKIMOHMCAlbe.

28. Tenekom Cpbuje je jenyHa TelIeKOMYHMKAIVIOHA KOMIIaHMjA Y
K0jOj TIOCTOjU APXKABHM BIACHUIITBO (80%). ITojaBmyjy ce pasmrunre
ujeje o ToMe IITa Tpeba PafuTH ca KaIMTaaoM Y AIPKaBHOM BJTaCHMU-
IITBY, a/IM Ce YMHM Jja paclipaBa Ha TOM II/IaHy HMje IIpeBuIle Be3aHa 3a
Oynyhu pasBoj TeleKOMyHMKaIMja y 3eM/bH.

KOMYHA/IHE JETATHOCTU

29. Komynanue pematHoctu y Cpbuju obaBpajy JIOKajHa jaBHA
KOMYHa/THa npefyseha kKoja KOHTponuIny noKanHe BaacTu. Te BracTy,
nopey;, ofydyjyhe KOHTpoOJIe IIOC/TIOBaba jaBHIX KOMYHATHUX NIpefy-
3eha, nMajy u oBnamhema 3a BUXOBY peryanujy, Iy TeM JjaBama carja-
CHOCTM Ha CBaky InpoMeHy neHa. KomyHanmHa npenyseha cy Beoma
4eCTO MOTIYHO MHTETPUCAHU MOHOIIONY, KOjU MOpeN OCHOBHUX, 00a-
B/bajy ¥ MHOTe IOMOhHe JenaTHOCTM. 3aKOHCKa ofpenda o obaBesu
HOBepaBama OfpeheHNX KOMYHaJTHMX [eTaTHOCTM IPAKTUYHO Ce He
CIIPOBOAMN.

30. BomocHaOpmeBame, Kao Haj3HAYajHMjy KOMYHA/IHY HENIaTHOCT,
KapaKTEePUIILYy jOUI YBEK PelTaTMBHO HICKE IPOJajHe LieHe, KOje Y HajBe-
hem 6pojy crydajeBa He omoryhaBajy mokpuBame ONEpaTUBHNUX TPO-
mkoBa (YK/by4dyjyhu u amopTusanmu;jy).

31. Opnomeme cmeha je oprannsoBaHo WM y 3aceOHMM KOMYHaI-
HMM IIpefy3ehuMa wim y MHTerpucaHNM KOMYHaIHMM npepysehnma
KOja IIpy>Kajy cBe KOMyHaJIHa yCIyTe OCMM BOJIOCHa0/ieBamba.

32. IlpuBaTH3anyja jaBHMX KOMYHa/IHUX npenyseha gocasma Huje
030M/PHO pa3MaTpaHa, IIOroToBO MMajyhu y 003up CI0XKEHOCT OBOT
II0CTIa ¥ PasHOMMKOCT KOMYHAIHMX npefy3eha Koja mocroje y rpaso-
Buma Cpbuje, kao 1 Benmuku O6poj mpuBaTHU3alMja, OZHOCHO MOJea
IIapTHEPCTBA jaBHOT 1 IpUBATHOT cekTopa Takobe, focan Huje 036M/bHO
pasMaTpaHO INTabe jeAMHCTBEHE €KOHOMCKE pery/lauuje OBUX
menarHocty. Of OAroBOpa Ha OBa NMuTama 3aBucyu OygyhHOCT pasBoja
KOMYHaJIHVX JienaTHocTH Y Cpoujn.

* % %
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33. JIp>KaBHY NOMUTUKY y MHGPACTPYKTYpU Y HOCIAEAHBUX OCaM
rofiMHa KapaKTepuIly 6pojHa Ty Tama y MOoI/Iefy pUBaTHU3alije, ’eHOT
00MMa 1 TIOCTYIIKa, CTPYKType TpaHa U eKOHOMCKe perynanyje. JJok je
y IIpBUM TOfIMHAaMa TpaH3UIMje Hajsehu meo maxxme 61O ycMepeH Ka
pexabmwmmranuju nocrojehe mMHPpacTpyKType Koja je OMIa TEIIKO
omrtehena, mpe cBera, JIOIMM Offp)KaBambeM TOKOM IPETXOfHe fielle-
HIje, 3aBpIIeTaK IpBe (ase pexabumutainuje (y BeIMKOj Mepu Cpen-
cTBuMa MehyHapomHIX PpUHAHCHjCKUX MHCTUTYIM]jA) JOBEO je 1o 6poj-
HIIX JIVJIeMa Be3aHMX 3a MHCTUTYIMOHATHE pehopMe y OBUM IpaHaMa.
U mame ce HacTaB/ba pacIpaBa Ha TeMy IOXKE/BHOCTU 3ajjp)KaBarba
MOHOIIOTA Y HaTHO] MHAYCTPUjI, CTelleHa BepTUKA/THe MHTerpalje
elIeKTpONpUBPeTie, OFHOCHO yBohema KOHKypeHIMje y QUKCHY Tere-
¢doHujy (TemekoMyHNKalMje), perOHATHOT TI0Be3VBalbe UT.

34. Bynyhu pa je jomr yBek HajBehm geo MHpacTpyKType BesaH 3a
jaBHa mpenyseha, y cregehoj Tabemu cy maty nmomany o Hajsehum jas-
HyM npenysehuma y Cpoujn.

ITo nopanuma Ilentpa 3a 6onuter Haponue 6anke Cp6uje, ns Caor-
IITeHha O OCTBAPEHMM pe3y/ITaTVMa IIOCTOBamba IMPUBPESHUX APY-
mrasa 1 3azgpyra y Peny6muiu Cp6uju, yuemrhe jaBHux npenyseha y
YKYIIHOj CTa/HOj MMOBMHM M3HOCU 27,7%, @ Y YKYIHOM KamuTaly
28,6%.
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CucreM 3[paBCTBEHE 3AIUTUTE

1. OcHoBe 3a pedopMy crcTeMa 3paBcTBeHe 3aurtute y Cpouju cy
noctasbeHe 2002. rofMHe NOKYMEHTOM 3JpaBCTBEHE IOJIUTUKE U
Busujom pasBoja cucrema 3gpaBCTBEHE 3allITUTE, a ToToM 1 CTparern-
jOM M aKI[MOHUM IUIAaHOM pedopMe CUCTeMa 3ApaBCTBEHe 3aIUTUTE JI0
2015. ropune. CpepunoM 2000-TUX yCBOjeHU Cy HajBaXKHUjU CUCTEM-
CKM 3aKOHM: 3aKOH O JIEKOBUMA U MEIUIMHCKUM cpencTBuma (2004),
3aKOH O 3[IpaBCTBEHO] 3aIITUTH, 3AKOH O 3[PAaBCTBEHOM OCUTYDPAmbY I
3aKoH 0 KOMOpaMa 3[IpaBCTBEHUX pafgHuKa (menem6bap 2005), kao u
HEKOJIMKO CEKTOPCKMX 3aKOHA: 3aKOH O 3alUTUTU CTAHOBHMILITBA Of
3apasHux 6omecTu U 3aKOH O CaHMTapHOM Haasopy (2004), 3akoH o
npekypcopuma jgpora u 3akoH o LlpseHom kpcty (2005). Jeman 6poj
TIIO/I3aKOHCKIX akara (MpaBWIHNKA) je jouI yBeK y uspagu. Huje dpop-
MMpaH 3[paBCTBEHN CaBeT 300T Kallllbelha Y KOHCTUTYNCalkhy KOMOpa
3[[paBCTBEHMX PAHMKA KOjeé [ajy CBOje MPEeACTaBHIUKE ¥ OBO TEJIO, Te
crora Huje foHeceH Ilman n IIporpam pasBoja 3paBCTBEHE 3aIUTUTE
Koju ycBaja CKyNIUTHHA.

2. Y nepuopy op, 2002. go 2008. ronyHe ycBojeHe €y u 6pojHe MyII-
TUCEKTOPCKe CTpaTeruje Koje MMajy UMIIMKaLlMje Ha pasBoj cucremMa
3gpaBcTBeHe 3amTute.' Ilopen muUX, CTpaTelmIKM [OKYMEHTHU KOju
HerocpengHo ozipelyjy pasBoj sgpaBcTBeHOr cucteMa ¢y HanmonanHa
crpareruja 3a 6op6y nporus XVIB/AM]IC-a (2005), Crpareruja 3a pas-
BOj 1 3apaBbe Miaaaux (2006), Crpareruja koHTpone gyBaHa (2007),
Crpaternja pasBoja MeHTamHOr 3apasba (2007) m gBa Hal[MOHA/IHA
nporpama — [Iporpam samTuTe CTaHOBHMINTBA Off 3apasHuX 6omecTn
0712002. 5o 2010. (2002) u [Tporpam samrTurTe CTaHOBHUIITBA Off TYOep-
Kynose (2005). Hexonmmko cTparemkux ROKyMeHaTa MuHMCTapcTBa
37ipaBjba je IIPUIIPEM/bEHO, A/l Hifje ycBojeHo: CTpareruja o6e3beherma
aJleKBaTHMX KOM4MHA Oe30eHe KpBU U NpofykaTa off Kpsu, Crpare-
TMja jaBHOT 37paBba, Crparernja 6esbenne xpane, Hanmonanna ctpa-
Teruja 3a 60p6Oy mpoTuB Hpora u ankoxona u HanmoHanHa crparernja
3a IIPeBEHIINjY U KOHTPOJTy MAaCOBHIX He3apasHUX OOJIeCTI.

18 Crpareruja 3a cMameme cupomaiirsa (2003), AkiuoHu IiaH 3a geny (2004),
AKIMOHM TI/TaH 3a 3apaBbe Poma popmynucan y okBupy CrpaTeruje 3a MHTerpa-
Lujy u faBame HOBMX oBnaihema Pomuma (2005), Crpaternja 3a crape (2005),
Crpareruja 3a miage (2008) u Crpareruja 3a IpeBeHIN)Y U 3aLITUTY JieLie Of 3710~
craB/bama (2008).
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3. Y ymmpamy craHoBHUKA CpOuje ZOMIHNpA T3B. UpeseHiliaOunHu
u tipesemeru mopinanuiteisi. [Ipema nmoganuma ns 2006. roguHe Haj-
BUIIIE Ce YMUpe Off KapAKroBacKynapHux (56,1%) n Manuraux 6onectn
(21,5%), moBpena, TpoBama 1 HOCIEAMLA JeloBaba CTPaHMUX (ak-
Topa (4,4%) ¥ CMMIITOMA, 3HAKa U ITATO/IOIIKMX KIVHIYKNX 11 1abopa-
TOpMjCcKuUX 3HaKa (3,1%), mTo Cy cBe 060/bema I cTama Koja ce 6r1aro-
BPEMEHJM aKTMBHOCTMMA 3[PaBCTBEHE CIy>KOe MOTY IpeBeHUparH,
a morabajy s/pyzie y HajIpORYKTUMBHMjEeM INEPUIY HBUXOBOT >KMBOTA.
OBakBa CTPyKTypa ymupama ykasyje, usmely ocranor u Ha KBanmureT
pajia 3TpaBCTBEHE CIy>KOe Kao 11 Ha OJHOC CTAHOBHMKA IIpeMa COIl-
CTBeHOM 37ipaBby. Meby daxitiopuma pusuxa ito 3gpasme, Haj3Hauaj-
HUjJ HOjeTHaYHN (aKTOp PU3UKA je Mylleme, claefe Gpu3nika Heak-
TUBHOCT, HeJIOBO/baH yHOC Boha 1 nmoBpha y mcxpaHm, BUCOK KpBHM
IPUTHICAK U BUCOK HMBO XO7ecTepona y Kpu." VcTpaxkuBame 31pa-
B/ba cTaHOBHMKA Cpbuje kojuM je obyxsaheno 6.156 fomahnucraba
13 2006. rogyHe ITOKA3aJI0 jé CMaIbebe YIeCTAIOCTH NylIema 3a 6,9%
y ogHocy Ha 2000. roguHy, noBehame ¢usnyke aKTMBHOCTM, IOBe-
hame yuecTasocTy HOBMIIEHOT KPBHOT IPUTHCKA, moBehame ymo-
Tpebe ajKoXo/a, pU3MYHMje MOHalIame y caobpahajy, anu u 6ome
IIO03HaBame PM3MKa MO0 3ApaBbe 1 demhe mpaheme n caBeroBame y
Be3! Ca PU3NIMMA Off XPOHMYHUX He3apa3HUX 00/IecT y Ap)KaBHUM
3IpaBCTBEHNM YCTaHOBaMa.

4. ITanyjeHT/KOPUCHUK y LIEHTPY 34 PaBCTBEHOT CHCTEMA je jeflaH
Off OCHOBHUIX LIV/b€BA 3[[PABCTBEHE IIOINTIKE. YCTAaHOB/bEH je 3aIlITUT-
HMK TAIVjeHTOBVX IIpaBa Ha HUBOY YCTaHOBe, 60Jbe Cy AeduHMCcaHa
npaBa 11 o6aBese ManyjeHaTa y HoBOM 3aKOHY O 3[[paBCTBEHO] 3alITUTH
U CIIPOBEJICHO je HeKONMMKO HAI[MOHATHMX KaMIIalba 3a IPOMOBUCAIbE
oBux mpasa (,VImMare mpaBo”) u ycrocraB/bame 60/be KOMYHUKaLMje
usMeby 3[paBCTBEHUX pajHMKA M KOPUCHMKA 3[PaBCTBEHNUX YCIyTa
(»3mpaBbe ce ocMexoM npenocn”). HemaBHo je yBenieH u ,,0enu Tere-
¢on” y MuHMCTapCTBY 3[paB/ba 3a IATambA, Xajibe 1 KOMEeHTape KOpH-
CHUKA. 3aJJ0BO/bCTBO KOPUCHUKA PaJioM 37IpaBCTBEHE CIyXbe Koje ce
Beh 4eTBpPTy ToAMHY IpaTy ITyTeM HAIMOHATHOT MCTPaKMBama je
HIOPAC/IO, HENITO BMIIe IPMMAPHOM 37paBCTBEHOM 3alITUTOM HETO
CeKyHapHOM. TpaHCIIapeHTHOCT pajia 3ApaBCTBEHMX yCTaHOBA, P330
1 MuHMCTapCTBa 3IpaB/ba je yHanpeleHa mocraB/bameM U PeOBHIM
aKXypupameM Beb cajToBa.

5. CucrteM 3[paBCTBEHE 3aIITUTE Y APXKABHOM CEKTOPY KapakTe-
puiire 706PO pasBUjeHa MpeXka 3EPABCTBEHMX YCTAHOBA Ha HUBOY
npumapHe (JOMOBU 3[paB/ba, 3[PaBCTBEHE CTaHuUIle U aMOyIaHTe),
CeKyHjapHe (omumTe ¥ crenujasHe OONHUIE) M TepuMjapHe 3JpaB-
CTBeHe 3a1TuTe (KIMHNYKO-60THIYKI [IEHTPY, KTMHUKE M KTMHNYKI
neHtpu). Pepopma obesbehnBama 1 npyskama 3ApaBCTBEHNX YCIyTa

19 Onrepeheme 6omectuma u mospegama y Cpbuju, 2003
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CTaHOBHMIITBY 0OyXBaT/Ia je Ipe cBera PeKOHCTPYKIV]jy 3[ipaBCTBe-
HIX YCTaHOBA, OIpeMame CaBpPeMEHOM OIIPeMOM, paliOHaIu3aLjy
MpeXe 37[paBCTBEHUX YCTAHOBA ¥ IIOCTE/BHOT POH/A, a TIOTOM U yHa-
npebeme kBamTeTa 1 epUKaCHOCTY pafia. [JaHac cy 3HauajHO MOOOJB-
IIaHY YC/IOBY pajia 3aIllOC/ICHUX Y 3PaBCTBEHOM CHCTEMY, KyII/bEHa je
CBa HEOIIXOJIHA OIIpeMa, IIOCeOHO OHA BICOKE TEXHOJIOLIKE BPEJHOCTI
(ynTpasBy4yHM anapaTi, 1abopaTopujcka olpeMa, aHTUO casle, CKeHepH,
MarHeTHa pe3OHaHIIA ¥ Jipyra), 6obe Cy meduHMCaHe M pasiBojeHe
YCTaHOBe 110 HMBOMMA 3[JpaBCTBEHE 3alITHTeE, U3BPIICHA je PalyioHa-
nMM3anyja mocte/bHOr (GoHa M yBe#eHO je mpaheme ¥ paHIVpame
3IpaBCTBEHMX yCTaHOBA IpeMa IOKa3aHVM pe3ylITaTVMa y CTalTHOM
yHamnpebhemwy KBamuTeTa 3paBCTBEHe 3alITUTE. 13B. KypaTUBHA OpMU-
jeHTalMja y NPy>Kamby 34PaBCTBEHMX YC/IyTa 3aMerbeHa je yCMepemheM
Ka IIPOMOIIM)jY 3[jpaB/ba 1 HMPEBEHIMj) OOIeCTV OTBapambeM IIPEeBeH-
TUBHMX 37IpPaBCTBEHNX I[eHTapa y JOMOBMMA 3JIpaB/ba, pa3BojeM Hpo-
rpaMa IpPEeBEHLje PUSMYHOI IIOHAIIaha M PAaHOI OTKpMBaiba Hajde-
mwhux o60/bema, Kao U jadareM jaBHOT 3/jpaB/ba. 3HayajHa pedopma
CIIPOBEJIeHA je Y CTOMATOJIONIKO]j 3/[paBCTBEHOj CITY>KOM ITie Cy Y ipKaB-
HOM CeKTOpY 3aJp)KaHe caMo Jedja ¥ IPeBEeHTVBHA CTOMATOJIOTHja U
XUTHE WHTEpBEHLMje, JIOK Cy TPOLIKOBY JPYTMX CTOMAaTOTOLIKIX
ycnyra npebadeHy Ha Tepet rpabaHa.

6. IlpuBaTHM CEKTOP jOLI YBEK 3HAYAJHO 3a0CTaje y PEryaucamwy u
KoHTpo/u. [locTurny T cy Manu nomany y npusHaBamby 1€KOBa M3Jla-
THUX Ha PellenT y IPMBAaTHUM OPAMHALIMjaMa, Y TOKY je IpOoIleC yroBa-
pama 3a IMjarHOCTMYKE YC/IyTre 3a Koje IOCTOje Jyre JIUCTEe YeKarba
(CKeHep ¥ MaTHeTHA PE30HAHIIA) U TepamnujcKe, Kao MITO je BaHTe/leCHa
omnofiba. OcTaje BaXKHO NMMTambe Herose NOTIyHuje GyHKIMOHATHE I
¢buHaHCKjCKe MHTETPaLVje Y 3PaBCTBEHM CHCTEM.

7. Pa3Boj 1 miaHupame 3ApaBCTBEHOT Kafipa je 6110 jenaH of Ipu-
oputera pecdopme. [IpxaBHM 3[paBCTBeHN ceKTop je 2007. rommHe
Mao yKynHo 108.975 sanocnenux mro je 3a 17,2% Mame y OfHOCY Ha
2000. ropuny. CMameme je TOCTUTHYTO palliOHa/IN3aljoM OCTBape-
HOM JJ0OpOBOJ/BHMM OJITACKOM Y3 OTIIPEMHMHE IIpeKo 14 Xxupana paj-
HuKa. KoHCyITaHT aHra’koBaH 3a aHA/INM3y XYMaHUX pecypca y 3[paB-
crBeHOM cucteMy Cpbuje je ouenno fa mocroju fobpa obesbehenoct
CTaHOBHUIITBA CBUM NpOduInMa 3ApaBCTBEHOT KaJjpa ca BUIIKOM Off
10% nexapa (y OZHOCY Ha yY4MHKe pajia) U BUIIKOM HEeMeIVIIMHCKUX
pamHuKa of 25%, ca HepaBHOMEPHOM Teorpad)cKoM AuCTpuOyLujoM
KoOja ce He MOXe 00jacHUTU AeMOrpadCKMM KapaKTepUCTMKaMa CTa-
HOBHUINTBA, HUTY MUXOBUM 3IpPaBCTBeHMM IoTpebama. Takobe je
YKa3aHo Jja Cy pUrMAHe podecuoHalHe yIore ¥ OATOBOPHOCTH 3aII0-
CJIEHIIX, /A je IUTAHMpalbe LIEHTPAIM30BaHO U 6a3MpaHO Ha 3aCTape/uM
HOpMaMa, Kao U Jla BelITVHe U 00yKa 3[paBCTBEHNX PaJHMKA HUCY
onrosapajyhu mpomMeHama y CucTeMy.
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8. Ha tpxxnmury paja nosehan je 6poj He3anoc/n1eHNX jeKapa, yup-
Koc sanonubaBamwy n3mehy 200 u 300 mexapa u 700 MeIVIIVTHCKIX
cecrapa roguime. C Apyre cCTpaHe ycie[ Ipolieca ,paloHaIn3a-
nuje” mojaBuiaa ce morpeba 3a HeKuMM Hmpoduauma nekapa (papno-
JI03M, AHEeCTe3MONIO3M, KapAVOXMPYpP3M), Kao ¥ 3a MeJUIMHCKIM
cecTpaMa 3a Hery y 6onHunama. Jo sHa4ajHMjer cMamema He3arocse-
HOCTM HMje JOUUIO 300T HEKOHTPONMCAHOT IPUINBA CBUX Ipoduiia
3opaBcTBeHe cTpyke. [IpeMa HeKMM IIpoIleHaMa, IIKONIyje ce TPU [0
YeTHpU IIyTa BUIIE CBUX NpoduIa Hero LITO Cy MoTpebe cucreMa.
be3 maxx/puBOr IIaHMpama noTpebda 3a KagpoBuMa Ha HUBOY Brase
(n yBobewa numerus clausus-a) u mpomeHe HauMHA (pUHAHCHUpama
¢dakyTeTa M IKOJIA, Caflalliba BP/IO He3aByHA cuTyanuja Hehe mohn
fla ce pemn. 3allOC/IEHN y CUCTEMY HeMajy IPOJyKTUBHOCT KOja OfiTO-
Bapa JOCaJallbM yIaramyIMa, OGHOCHO ITpeMa pe3yaTaTiMa aHa/ln3a,
nopacTt o6e36eheHOCTV CTaHOBHMIITBA 3APAaBCTBEHMM paJHUIMIMA
Huje npaheH BehyM yYMHKOM BUXOBOT pafia HUTY 3HAYajHNjMM YHa-
npebermeM 3/paB/ba CTAHOBHUIITBA.

9. IIpoTeknux HEKONMMKO TOAVHA 3Ha4ajHa CPENCTBA Cy Y/IOXKeHa y
pasHe oO/MKe efyKamuje 1 06yKe 3ApaBCTBEHNX pajjHIKA, IIOCEOHO Y
JIOMeHY jaBHOT 37ipaBsba (oTBOpeH je LlenTap — IlIkona jaBHOT 3ipaB/ba
Ha MepmununckoM dakynrery y beorpany) u nobmjena cy cpencrTsa of
EY y usHocy oz 5 MunmnoHa eBpa 3a OCHMBaIbe HallMOHA/THOT I[eHTpa 3a
elyKalujy U3 3[paBCTBEHOr MeHalIMeHTa. OCHUBambeM KOMOpa 3[IpaB-
CTBEHUX pajjHuKa ypebeH je u 3armodet npouec nmuueHnypama. [Tpode-
CMOHAJIHO 3a/I0BOJ/BCTBO 3aIIOC/IEHNX je IoBehaHO Ha OCHOBY HalMo-
HA/THOT VMICIIATYBAWba y CBUM AP>KaBHMM 3IPaBCTBEHNMM YCTaHOBaMa,
noceGHO yCIOBYMA pajia, OIpeMoM U MeDhy/byicKuM OZHOCKMA, JOK CY
joll yBeK He3aJloBO/bHM BMCUHOM JIMYHMX HOXOAaKa, MAKO Cy IlIaTe
3aIIOCTIEHNX Y CHUCTEMY 3[paBCTBEHe 3alITUTe 3Ha4ajHO mobehaHe y
IIPOTEK/IOM IIePHOLY.

10. dunaHCHpame CUCTeMa 3APABCTBEHE 3AIITHUTE je KPUTUYHA
Tayka pedopme cucreMa 3npaBcTBeHe 3amTtute y Cpbuju. Yuenthe
YKYIIHMX TPOIIKOBA 3a 3[[paBCTBEHY 3ALITUTY y APYILITBEHOM IIPOU3-
BOAY je 2007. rogmHe 6110 7,6% ¥ He3HATHO je mopacio ox 2000. rogyHe
(tabemna 1). TpourkoBu 3a 34paBCTBEHY 3ALITHUTY per capita Cy opacin
oxt 131 eBpa 2003. rogune Ha 230 eBpa 2007. (mporemyje ce ga he 2008.
6utn 255 eBpa). Pasojem mHpopmaumonor cucrema Pemy6miakor
3aBoja 3a 3paBCcTBeHO ocurypame (P330) ycnocras/bena je 6asa ocn-
TypaHuka u 60/pa KOHTPOJIa TPOIIKOBA 1 GonoBama. Y 2007. roguun
U3MUpEeHa CY CBa IyTOBama U CTabM/IN30BaHO je puHaHCUpabe 3pas-
CTBeHMX ycTaHOBA. CHabIeBEHOCT /IEKOBYMMA ¥ CAHUTETCKMM MaTepl-
jaloM je mo6ojplaHa, a 6poj IeKoBa ca T3B. ,IIO3UTHUBHE JIVICTE” je Of
2004. ropuHe yaBocTpydeHa (700 reHeprukux nekoa). Oko 1,2 M-
oHa craHoBHUKa CpOuje HeMa ocurypasbe, a u3 Oyiera ce He OfiBaja
IOBOJBHO CpefiCTaBa U ja 61 uM ce 06e30en1o cTaHAapH 34paBCTBEHE
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3alITUTe KOjU MMa 6,5 MMIMOHA OCUTYPaHMKA ¥ 4aHOBA HMXOBUX
HOPOAIMIIA, IITO YTPOXKaBa NMPaBUYHOCT y CUCTEMY 3[paBCTBEHE 3alll-
TUTE U JJOCTYIHOCT 3IPaBCTBEHUX YC/IyTa 3a OBe pamUBe MOIy/Ial-
OHe rpyTie (HeOCUTypaH, M30eT/nIie ¥ MHTEPHO pace/beHa JINIA).

Ta6ena 1
TpouLIKOBM 3a 3PABCTBEHY 3aIITUTY Yy Peny6muuu Cpouju
ox 2000. mo 2006. romitHe

Msabpanu nokasarepu | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

YKynHM TpOIIKOBM 32
3/paBCTBEHY 3ALUTUTY 7,1 7,3 8,3 8,3 8,0 8,0 7,6
Kao % bJII1-a

ExcrepHu pecypcu 3a
3[paBCTBEHY 3ALUTUTY 1,1 1,2 0,5 0,5 1,3 0,5 0,8
Kao % bJI1-a

Jlp>aBHYM TPOIIKOBM 32
3[paBCTBEHY 3alITUTY
Kao % yKyIIHUX TPO-
HIKOBA

67,4 | 66,0 | 70,7 | 72,4 | 71,6 | 71,9 | 71,0

Tpomkosy mpuBaTHOT
cexTopa Kao % ykynuux | 32,5 | 34,0 | 29,3 | 27,6 | 28,4 | 28,1 29,0
TPOILIKOBa

Tpomkosm ,,u3 yemna’
Kao % TPOILIKOBA IIpH- 85,2 | 853 | 853 | 853 | 86,4 | 86,7 | 86,7
BaTHOT CEKTOpa

YKyIHU TPOIIKOBY 32
3[IpaBCTBEHY 3ALUTUTY 51 84 131 170 199 212 247
per capita (eBpu)

Nseop tiogaimaxa: Tlopnpojexkar Hanmonanuor s3apasctBeHor pauyna (HXA), npojekra
Caertcke 6aHke ,,PasBoj sgpascta Cpbuje, Munncrapcrso 3npasmpa PC, Beorpap,
2003 - 2008. rognHe

11. Jeman ox mpuoputera pedopme y HapeTHOM IIEPUOAY je CBAKaKO
NpOMeHa HauMHa (UHAHCUPama 3[IPaBCTBEHOr cucTeMa. bes mpo-
MeHe HaulMHa (pUHaHCKMpama, y KoMe HoBal Hehe mpatuTtu nmocrojehy
CTPYKTYPY U Kajap, Beh KpeTame malujeHaTa Kpo3 cucrem, Hehe johu
Iio mopacTa epMKaCHOCTY 1 KBaJIUTETa Pajia Kao HajBaKHUjUX MHTEp-
Me[IjapHUX IM/beBa 37IPaBCTBEHOr crucTeMa. Y Inrahamy gaBaouuma
yCayra 3a IBMXOB Pafl IO cajja HUCY HOCTUTHYTHU 3HAYajHVjU MTOMAIlH,
IITO 33 MOC/IEAMIly MMa Malay epUKACHOCT U Mamy HPOAYKTUBHOCT
paja, Kao ¥ HefIoCTaTaK IOCTHIAja 3a yHanpelhemwe KBanuTeTa ycmyra
Koje ce Ipy»Kajy cTaHoBHMIMMa. Ha HUBOy mpumapHe 3fpaBCTBeHe
3alITUTe YBOAM ce M3abpaHu jleKap Kao ,9yBap Kamuje 3a ylas y
cucreM” Koju he 6utn mahen npema 6pojy onpee/beHNX KOPUCHUKA
3a j1edere Kofi mera. Kanmranyona ¢opmysna (rmaBapuHa) je y pasBojy
Beh HeKo/MMKo rofyuHa, y3 noipuIky mpojexara Ceercke 6anke n EY. Ha
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HIBOY CeKYH/japHe 3[[paBCTBEHe 3allTUTE pa3Buja ce cucTeM IvTahama
60HMIA TpeMa MOJIeTy AMjarHOCTUYKM CPOIHUX TPYIIA, ajIi je U OBaj
npolec y ToKy, Takohe y3 moppuiky npojekra Cb. IIpumapHa 3ppas-
CTBEHA 3alITUTA je MHOTO 3auTepecoBaHMja 3a yBobhemwe ImpomeHa y
Ha4MHY ITahama faBaola 3/[paBCTBEHNX YCIyTa 32 BbUXOB Paj, JOK CY
IIpOMEHe Ha HMBOY CeKyHJapHe, U NMOoCceOHO TeplMjapHe 3[paBCTBEHE
samrure npaheHe MHoro Behum oTnopuma.

12. OyHkIuoHMCcame Permy6mmukor 3aBojia 3a 3[paBCTBEHO OCHUTY-
pame 6u Tpebano 3HadajHUje MOOOJBIIATY jadarmeM KOHTPONHUX U
perynaropHux ¢pyHKIMja (KOHTpOJIA HaIUIaTe IONPMHOCA HIfje Y BbIXO-
BOj HAJIOKHOCTI), IOCEOHO Ha HUBOY Qunjasa, 9uju je paj joul yBek
HEfIOBO/bHO TpaHcIapeHTaH. Craperme CTAHOBHUINTBA he moBecTy [0
flofgaTHOT ontepehema 3paBcTBeHNX (POH/OBA, T€ je BaXKHO GOpMyIIu-
CaTM CTpaTeryje 3a MpUKyIbambe GUHAHCUjCKUX CPEACTaBa U3 JPYIUX
u3BOpa. 3a caja je jefMHO [UHAP Off CBaKe IpojaTe MaK/IuIle urapera
JIOJATHY M3BOP (MHAHCKpamba 3[PaBCTBEHE 3aLITHUTE KOji Ce TPOIIN
Ha CTUMYy/IMCalbe MPOMOLMje 3[paB/ba U IpeBeHIMje mymema (1/3
YKYIIHUX CpefiCTaBa), Ha KyIIOBUHY LuTocTaTuKa (1/3) u Ha onpeMare
aHruo cana (1/3) 3a 60/by IMjarHOCTUKY KapAMOBaCKy/IapHUX OOIeCTH.
dyHaHCHjCKa 3aIITUTA KOPUCHYKA of ITahama ,,13 Ijena” Koja Mory aa
yrpose BUXOB >KMBOTHY CTaHIApH je Takobe jemaH of mpuopurera,
noce6HO 3a By/THepabMIHe MOIy/IAllMOHe TPYIIe 3a KOoje je JOCTYIIHOCT
3IOPBCTBEHO] CTy>KOM yrpokeHa. Y cKIany ca TMM, HOBUM [IpaBumHu-
KOM O TAPTULMIIAIVjY (JIMYHOM y4enrhy OCUTypaHMX /Ui Y TPOLIKO-
BUMa 3JIpaBCTBEeHe 3auITuTe) ocnobohenn cy mrahama cupomasm ca
HNpUXOAVIMA VCIIO MMHMMAIHOT JIMYHOT joxorka. Cajjalrma II0In-
TUYKa KIVMa UMIUIMKYje fa he gjohu o MHCHUCTHpama Ha COLMjaIHOj
npaszu u Behe conmjanusarnyje cBUX pusuKa, IITO MOXe Ja YCIOPK
IIpOMeHe Y JOMeHY (pMHaHCUpalba.

13. YK/byunBare NPUBATHOT CEKTOpA Y 3ApaBCTBEHM cucTeM he ce
IeMIMIYHO Peanm3oBaTy Pa3BojeM JOOPOBO/BHOT 3[PaBCTBEHOT OCH-
rypama. OCHMBAYKM JOKYMEHT je y IPUIIPEMU, Majia Cy jOlI YBEK OTBO-
peHe omnnuje ga i he ce oBaj 06/1MK ocurypamwa KOHCTUTYMUCATH Kao
neo P3O0, nnmu kao camocTanHa MHCTUTYIM)a. JIMIleHIMpambeM 3paB-
CTBeHUX pajgHuKa he ce crehy yBuj y TagaH 6poj 3aI10CIeHNX ca TyHUM
PaHUM BPEMEHOM Y IIPUBATHOM CEKTOPY, a IPEJCTOj! U IEeroBo 60be
perynmcame, Majia Hije IPENo3HaTO Kao IPUOPUTET y Pa3BOjy 3ApaB-
cTBeHor cucrteMa. [Ioky1aj ma ce 0Baj ceKTOp YK/by4M y IpOrpaMm CTasl-
HoT yHanpelema KBamTeTa Hije ycIeo, Majia je mo6o/bIIIaHO U3BellITa-
Bame 0 Kopuiihemwy 3IpaBCTBEHNX yCIyTa M PerCTPOBAHOM MOPOM-
puteTy. IIpuBaTHM CEKTOP 3/[paBCTBEHOT CUCTEMA NOJJIEXKE PEJOBHOM
MHCIIEKIIVIjCKOM HaJ30Py MOCIENHIX HeKONMMNKO FOfMHA.

14. TIpuopuretn 3a pepopmy crucremMa 3qpaBCcTBeHe 3aIITUTE HA
HUBOY yIpaB/balba 3[PAaBCTBEHMM cucTeMoM (T3B. momahmHCKOr
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II0CTIOBaMba) Cy yHaIpeheme MeHaIMeHTa Ha CBYM HUBOMMA, IIOCEOHO
60/bM MeXaHM3MM KOHTpOJIe 11 Beha OiIr0BOPHOCT 3a moTpebe 1 04eKu-
Barba KOPMCHMKA, U TO IIpe CBeTa T3B. HEMEVIIMHCKA OYeKUBamba Koja
ce OfIHOCE Ha 3aJI0BO/bCTBO, 0ObY KOMYHMKAIWjy U OCTBapyBarbe
IpaBa U3 3[paBcTBeHe 3amTute. OBOj CKyNMHM IIPMOPUTETA TP
u 60p6a IpoTVB Kopymiyje, moce6bHo Harnahmsame ycryra us ob6ase-
3HOT OCUTypamba 1 IpebaluBame MalyjeHaTa y IpuBaTHU CEKTOP, Kao
U jadame MHCIEKLMjcKe cyxbe 3a 60/by KOHTPOTY KBanuTeTa 1 epu-
KaCHOCTH pajia.

15. IIpomonuja 3apaB/ba ¥ NpeBeHIMja 60MecTH Ha CBMM HUBOMMA
6u TpebaIo 1a IpefICTaB/bajy OCHOBHY CTPATElLIKY OpYjeHTallnjy 3a yHa-
npebeme 31paBba craHoBHNKA Perrybmuke Cpouje umajyhn y Buny na je
JI0CTa Y/IOXKEHO y 3Tpajie, OlpeMy U CHabfeBambe IeKOBUMA 1 MEVLIVH-
CKuUM cpeficTBuMa. Pa3Boj, Mak/byBa MMIUIEMEHTalMja U eBajyanuja
Iporpama 3a IpeBeHLNjy (akTopa pusmKa, ClipedaBame, Cysoujame u
KOHTpO/Ia MacCOBHUX He3apasHNUX 00/lecTy, paHO OTKpuBame (CKpu-
HJVIHT), HApOYNTO Ma/TUTHUX O0/mecTy ca OaroBpeMeHNM U epuKacHUM
JledeeM I PeXabMINTAIjOM Cy TeK 3ariodeTe aKTMBHOCTH Koje he cBoje
pesynTare Ha 3[jpaBJbe /by UCIO/BUTH Y OymyhHOCTN.
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Couyjanna samrura

JOCAJAIIIIHE PEOOPME

1. Kako cy HaKkoH IeTOOKTOOApCKMX IpPOMEHa 3aTedeHe ITOTITYHO
paspylleHe Mpe)ke COIijaHe CUTYPHOCTH, IIPBe aKTUBHOCTHU Y chepn
collMjajiHe 3allTUTe Cy Ole ycMepeHe Ha CTabuInsanyjy cucreMa. Y3
3HAaYajHy IOAPIIKY /IOHATOpa 3amodeno je Bpahame HAarOMIMIaHMX
BULIETOMIIBUX JYrOBa, YCIOCTaB/bakhe PENOBHOCTM Yy MCIUIaTaMa
HOBYAHMX HAKHAJIA, [TONPAB/balbe CTarba y JJIOMOBMMA 33 CMELITAj KOPM-
CHUKA... JIlyropouHa cTparellKa oIpefie/berba GOpMyIncaHa Cy Kpo3
MebycekTopcke 1 ceKTOpCKe cTpareruje, a mpe csera kpos Crparerujy
3a cMameme cupomamrsa (2003) u Crparermjy paspoja comujanHe
samruTe (2005).

2. 3aKOHCKMM M3MeHaMa y IPBMM rofiyHaMa TPaH3UIIVje 3Ha4ajHo je
V3MEbeH CHCTeM HOBYAHMX HAKHAJa. 3aKOH 0 (GMHAHCUjCKOj TOIp-
IV HopoAnIama ca ferioM (2002) 1 VIsmeHe 11 JOIyHe 3aKOHA O COIH-
janmHoj 3amTuT 1 06e36ebhemwy conujanne curyproctu rpahana (2004)
YCIIOBWIV Cy YKUZIaEh€ pas/iKa y KpUTepyjyMuMa 3a HOfeny HaKHaa 1
mo yBobemwa jeVHCTBEHe alCoOMyTHe JMVHMje CUPOMAINTBA Ha PeIy-
6myKoM HUBOY, 06e36ehyjyhu ofpkame peanHe BpeTHOCTM HaKHaja
VHJIeKCUpambeM TPOIIKOBA JXVMBOTA, Y3 KOHTVMHYVPAHU MPUCTYII Ipa-
BuMa. Takobe 3HaTHO je moBehan n3HOC nmpaBa Ha Tybhy Hery u nomoh
3a CTapa ¥ VHBaIUJHA JIUIIA, IIOTOTOBO 32 KOPMCHMKE Ca HajBUILNM
CTEIIEHOM MHBAIUIHOCTU. Y3 TO, pa3[iBOjeHe Cy Mepe COLujalHe Of
Mepa HOIy/IalMoHe HonuTrKe. [leunju goparax je, HauMe, gedUHNICAH
VICK/bYYMBO KaO Mepa COLiijaiHe MOJIUTIKE, YKUHYTO je YHUBEepP3aaTHO
IIpaBO Ha Jie4Mju foflaTaK, M3HOC JOJATKa je M3jeJHa4eH 3a CBY Jlely
HE3aBJMCHO off pefa pobemwa feTera, a IpeUM3HUjUM JeduHUCAHEM
IIPUXOJa ¥ IMOBVHE KOjU Ce Y3UMajy Y 063up npuinkoM yTephusama
npaBa 06e36ebheHo je 60/pe TapreTupame CpOMANIHMX. Y HOBO/BHU)I
HOJIOXKAj Cy CTaB/beHe MOPOJMIIe ca JIeLIoM ca MoceOHUM moTpebama,
CaMOXpaHM POAMTEsbY, XpaHUTebU U cTapare/by. Kao mocebna mepa
HOofICTHIIaka pahama yBefieH je pOIMTe/bCKM HOMaTaK — jeflHOKPATHO
IaBarbe IPWINKOM pobema jeTeTa.

3. ok ce TokoM 90-TMx 6poj KOpUCHUKA coumjamHe momohnu
(MOII-a) cMamuBao, Ipe CBera Kao pe3y/TaT YibeHNnIIe fla Cy HaKHaJe
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HepenoBHO ucrahuBane, HakoH 2000-Te 6poj KOpKCHMKA je pacTao,
HapOYMTO HAaKOH JJOHOILIEha HOBUX 3aKOHCKMX pelllerba, KOj/IMa je TO U
6mo k. [Tpema moparmma us 2007. roguae MOII mpuma npexo 50
xmpaga nopoauua (mpubmokHo 130 Xwpaja nojepnHana). VI3 Oyiera
je 3a oBe moTpebe M3ABOjeHO NpeKo 3 Mummjapae guHapa (csera 0,12%
B/II1-a). IIpoceynn n3HOC JOMyHE IO HOPOANIIM M3HOCKO je oKo 5.000
OVHapa MeCce4Ho, a Ifo nojeanHny 2.000 nuuapa. Ilopen cpencrasa Koja
ce ucrtahyjy ca HalMOHa/IHOT HMBOA, TOTOBO CBe onuITuHe y Cpbujn
ucitahyjy u T3B. jefHOKpaTHe HOBYaHe IIOMONM, MaXOM MCTUM KOPU-
canuyMa. Kopucanum MOII-a Koju nmajy fierry mCTOBpeMeHO OCTBa-
PYjy ¥ IpaBoO Ha Jieunju oflaTaK.

4. HacynpoT oBMM KpeTamyMa, Opoj KOPUCHYKA eunjer HofaTkKa ce
Y CKJIafly ca HOBMM pelllelb/iMa OYeKMBAaHO CMambNBao, of 590 xmmpaga
2001. roguHe Ha 430 xmwmbaga 2007. ropuHe. [JaHac meumju JopaTak
usHocy 1.700 guHapa no gerety (2.200 yBehanu 13HOC), @ yKyIIHU TPO-
IKOBY (pUHAHCUpamwa 7,6 munujapau puHapa ( 0,3% bl1ITa).

5. HajHOBMje ncTpakuBame XMBOTHOT cTaHAappa y Cpbuju moka-
3yje ma cy nmpomeHe oMmoryhmse 60/by TapreTMpaHoCT, yCMEPEHOCT Ha
cpoMallIHe 1 fia je moBehaHa e(pMKaCHOCT COIVja/THUX IPOrpaMa, Kpo3
Koje ce 06e3b6ebyje Behu meo ykymHe moTpolIme HajcMpOMALIHMjUX
nomahuucraBa®.

6. Cposobemwe pedopmu y obmactu ycuyra conyjanrHe 3alITHTe
OfIBMjaJio Ce Kpo3 ABa MeXaHu3Mma: pedopMmcke mpojekTe 1 moceOHe
¢doHzoBe 3a PuHAHCHpame IpojeKTa Ha JTOKaTHOM HMBOY. Kao mexa-
HV3MU 32 Pa3BOj a/JTepHATVBHE COLMja/lHe 3alITUTe, 3a IPOMEHe Ha
JIOKaJTHOM HMBOY M 32 YK/by4YeHe HEBIaJIMHOT CEeKTOpa y HpyXKambe
ycnyra ¢popmupanu cy Hajiupe QoHy 3a puHAHCKHPabe MHBATUACKUX
yapyxemwa (2002), a 3atum 1 PoHp 3a conyjanHe nHoBanyje (2003).
O6a ¢ponpa mpefcTaB/bajy MeXaHu3Me 3a lelleHTpannsannjy u pepopmy
CHCTeMa, jep PMHAHCYPA]jy IIPOjeKTe Ha TOKaTHOM HUBOY U HOBE a/ITep-
HATVMBHE YC/IyTe KOje HICY €0 CUCTEMA, TN HICY JOBO/BHO Pa3BUjeHe.
Kao pesynrar pedopmckux Hamopa y cepu ycmyra u3pasuTo je moBe-
han 6poj mere y xpanute/bckum nopopuama (ca 1600 2001. Ha mpu-
6mxHO 4000 fente 2007. ronyHe, TOK Ce Y ZOMOBMMA 3a Jely 6e3 popu-
TE/bCKOT CTaparba JaHac Ha/asy cBera oko 750 fielle y OAHOCY Ha IIPEKO
2200 mpe moueTka pedopmu), nosehaH je u 6poj KopucHMKa ycayra
kyhHe Here u momohy, JHeBHUX OopaBaka 3a fielly U Oofpacia Juia ca
VHBa/IMIUTETOM, A 3a[I0YETO je U ca pa3BojeM 3amTnheHor CTaHOBaMa,
yC/Iyra IepCcOHaTHMX acCTeHaTa, CK/IOHUIITA 33 KPTBE HaCU/ba y ITOPO-
muny. ToKoM TpeTXOfjHe TOAVHE HAIpefaK je OCTBapeH U y M3paan
MMHMMAa/THVX CTaH/ap/a yC/Iyra CoLyjaiHe 3alTuTe, a/ii 1 MexaHy3ama

20 P3C, WorldBank, IOV Ciziyguja o susoitinom citiangapgy — Cpbuja 2002-2007,
2007, cTp. 76
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HOA[pIIKe ¥ MOHUTOPMHIA. ¥ mpeko ase Tpehune ommrriHa y Cpoujn
u3pajia IJIAHOBA pa3Boja COLMja/IHEe 3alITUTE je y 3aBpIIHOj (a3, y3
3HayajHy JOHATOPCKY MO/ PIIKY.

CTPATEIIKM ITPABIIVI JATbMIX IIPOMEHA

Ha cpenmu pok mocMarpaHo, MOTpeOHO je MpeucHUTaTyi HOBYaHa
flaBamba, KaKo Ca aClleKTa TapreTUPAHOCTY ¥ aIMUHICTPATUBHUX IIPO-
Ieflypa, TaKO M Ca aclleKTa aJeKBAaTHOCTY IIeH3yca M CaMuX M3HOca
HakHaja. PaHuja uctpaxmBama jacHO Cy IOKasajza MaHe 06a MHCTH-
TYTa, Kao, Ha IIpUMep, OCTBapyUBambe IIpaBa Ha leuyji JOAaTaK Iopo-
IMILA ca IelloM Koje HUCY CHpOMaIlHe (TpelKa yK/bY4eHOCTH ), UCKIbY-
4yBame M3 IIpaBa Ha MaTepujanHo obe3bebhere cupOMaIIHUX IOPO-
nuna (rpelka MCK/bYYeHOCTH), HeaJleKBaTHe CKaJle eKBYUBAJICHIINje Y
cucremy MOII-a kxoje ¢aBopusyjy mama momahmHCTBa, mpeBenuke
3axTeBe y IOMeHY a[MVMHUCTPATUBHMX IIPOLleypa Koju, C jefiHe CTpaHe,
HOfIpa3yMeBajy/yK/bydyjy eleMeHTe CaMOTapreTupama, ajlanu ca fpyre
IIpeACTaB/bajy U MPENPEeKy 3a MHOIe HajCMPOMAIIHMje IOPOAuLE fa
ocTBape IIpaBa Ha HOBYAHA [IaBama. Y CKIay ca pefepMHMCAHOM YIIO0-
rOM IIeHTpa 3a COLUja/IHM paj MOTPeOHO je paspelnTy U [guieMe
Be3aHe ca JIoLMpalbe afMIHICTPATYBHIX IIPOLeypa 32 OCTBApUBAE
npaBa 1 ajbe MHPOPMATUIKO OCHAXKMBAIbE U HA TOKATHOM U Ha HaIM-
OHAJIHOM HMBOY, KaKo 61 c1cTeM Morao 60sbe ja GyHKIMOHMUIIE.

7. CTpaTelIKy ITOCMaTPAHO jeJHO Off BAXHNX INTama y 0BOj chepn
je M yxbyuuBame Heke (opMe aKTMUBaIVje KOPUCHUKA HOBYAHUX
flaBama. AKTUBAIMja MOXe Jla MMa pasnnunte GopMme u na Oyze MHAU-
BUIya/NN30BaHa, JO HUBOA IOjeVTHAYHOI KOpMUCHUKA. HadenmHo oHa
Hofipa3yMeBa yCI0B/baBatbe OMON, au MoxKe Jja TpefiBU/IY 1 JOlaTHe
M3HOCe HaKHaja 3a mojesuHe Qopme ycnosmaBama. Oppehusame
BJCUHE JIOATHUX M3HOCA y C/Iy4ajy PaJjHOT aHTa)KOBamba je CBaKaKo
jemaH o HajBehux M3asoBa y AyusajHMpamy lleMa aKTuBauyje. Y 3aBu-
CHOCTH Of MAEeHTU(PNKOBAHOT OCHOBHOT ITpo6/IeMa KOPMCHVIK MOXe Jja
Oyze ynyheH Ha aHra)koBalbe Ha jaBHUM PaJiOBUMa, Ha IIpeKBamnuKa-
ujy 1 gokBamudukanyjy, noxahame nporpama sa o6pasopame opa-
CNIVX, IV ¥ Ha MOPOAVYHY Tepamlujy, Tepalujy nederma of Oomectu
3aBUCHOCTY U C/1. Y OKBUPY MHCTUTYTa JiedMjux fofaraka Moryhe je
IpefBU/IETY JIa flella CPEbOIIKOICKOT Y3pacTa MOTY /la OCTBape IpaBo
Ha Ie4Mju OZaTaK He CaMo IIOf YC/IOBOM Jia Ceé PEfOBHO IIKONYjy, Beh
¥ YKOJIVIKO Ce YK/byde y HellaheHe mporpaMe cTuijama Ipaxce u paj-
HOT MCKYCTBA, JOJATHOT IIKOJIOBalha, HAKHATHOT 3aBplIaBabha OCHOBHE
mkose 1 cl1. Takobe je 3Ha4ajHO MaXK/BMBO MAEHTUPUKOBATY U KOPU-
CHUKe KOju 6M MOIIM IPUBPEMEHO WIN TPajHO Aa Oymy m3yseTu us
OBJX IIPOrpaMa, Kao ILITO Cy TPYAHMIIE M CAMOXPAaHM POAUTEBU Ca
MaJIOM JIeLIOM, IIOjefIVHIY KOjy OpMHY 0 WIaHy JoMahMHCTBa ca TeMKUM
CTeIlleHOM MHBamauTeTa u o1 [loce6aH je 13a30B U [u3ajHMpatbe eMa
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aKTMBaIyje, MMajyhu y BUAY ZOCTYIIHOCT MOjeAMHNUX YCTyTa HEOIIXOM-
HUX 33 MMIIJIEMEHTALN]y IpOorpaMa Ha IOKaJIHOM HUBOY. YK/by4UBarbe
elleMeHTa aKTHBalluje y lLiIeMe colujanHe moMohm Tpebamo 6m nma
pomprHece 00/beM TapreTHMpamy KOPUCHMKA HOBYAHUX HAKHAJA,
WCK/BYUNBAKY U3 ,IIpaBa’ aHTAKOBAHMX y CHMBOj €KOHOMMjH, alu U
COlMja/IHOj MHKTY3Mj! HajyrpokeHujux rpyna. Off u3y3eTHe je BaKHO-
cTu fa dopMynncame IMporpaMa akTHUBalyje KOPUCHUKA COLVjayHe
nomohnu 6yze yckmabeno ca ogrosapajyhum nporpammuma xoju he ce
KpeupaTy 3a He3aIloC/IeHe U TO, KAKO Ha CTPaTeIKOM HUBOY, TAKO 1 Ha
HIBOY NMITeMeHTanyje. Takobhe je HeonmxogHo Ha oproBapajyhu Hauns
flepyMHUCATH yoOTe M capajiby JTOKaTHMX CaMOyIIpaBa, IleHTapa 3a
COLIMja/THN Paji ¥ HAIlMOHAJTHE CTy>K0e 3a 3aIlol/baBakbe.

8. ¥ cdepu ycmyra fenieHTpannsanyja, JeMHCTUTYIMOHAIM3AIN]A 1
fla/byl Pa3BOj aITEPHATUBHUX YCyTa COLMjaiHe 3alITUTE OCTajy HajBa-
JKHMjJ CTPATELIKN NIPaBLM pa3Boja.

Y cpenmopoYHOM IEepHOAYy IIpe CBera ce MOXKe OYeKMBaTU JIEleH-
TpanM3alyja HaJJIOKHOCTU Y JOMEHY YCIyTa pe3sufieHLIMjaiHe 3alITUTe
crapux Ha Bojsoguny n beorpas. OnumoHo oBa HaJJIEKHOCT ce MOXe
HpenycTuT! U ApyruM rpajgosuma y Cpouju. Y mcrom mepuopy ce
MO)Ke OYeKVBAT! U 3a0KPYXMBambe peOpMCKUX Ipoleca y 3alITUTH
ferie VI MyIainx 6e3 pouTe/bCKOT CTapama, ITo 61 oMoryhwio fja ce u
OBa HaJUIKHOCT JIeL[eHTpa/IN3yje Ha UCTY Ha4MH.

9. leMHCTUTYLUMOHAIN3aL/ja Y /by pa3BOj aITEPHATUBHIX yC/Iyra
colMjajHe 3allITUTE MOpPAjy ce pasMarpaTy y CKIONY jefVHCTBEHUX
pedopmckux Hamopa. Ob6a mporeca Takobhe cy HeonBOjUBa 1 Off IPO-
Ijeca TpaHcdopMamyje MHCTUTYIMja, Kako 61 ce obesbemumo nma
pecypcu 3apo6/beHn Y pe3auieHIIMjaTHUM NHCTUTYIIjaMa He IpefcTa-
B/bajy KOYHNITY, HETO CaCTaBHMU Jleo IIpOMeHa cucTeMa. [labe pedopme
NOJpasyMeBajy CMamberbe yena MHCTUTYLMOHA/IHE 3alITUTE, 3HA4ajHO
1060/bIIalbe KBAIUTETa MHCTUTYIMOHA/IHE 3aIITUTE 33 KOPUCHUKE 3a
KOje je OHa I 1ajbe HeOIIXOJHA U CHa)XKaH Pa3Boj CBUX OOJIVMKA aITepHa-
TUBHUX yoryra. LIub pedopmu Ha cpefmy pok je ja YIpaBo OBe T3B.
aJITepHATUBHE YC/Iyre IOCTaHY OCHOBHM OOJIMK 3alLITUTE, A [ja pe3n-
IeHLIMja/THa 3alITUTa Oy/le KPAaTKOPOYHO pelllerbe, ITOCIeba OMIyja.

10. [Ta/pu pa3Boj aITepHATMBHUX YCIyTa COLMjaIHe 3alITUTE MOfIpa-
3yMeBa 06e30eherme JomaTHMX cpeicTaBa 3a BUXOBO (PUHAHCKPAbE, U
TO Ca HalMOHA/JIHOT HUBOA. J[yropoYyHO IMOCMAaTpaHO, OYUTO je Ja
¢duHaHCHpame yCIyra colyjaHe 3allTUTe Koje CY y MaH/aTy JIOKajl-
HIIX BJIACTV MOpa Ha ypel)eH HauMH, KOHTMHYMPAHO Jja Ce IO p)KaBa n3
IpXKaBHOT OylleTa Ha LEHTPAJHOM HUBOY. YMECTO HeoOeleKeHNX
TpaHcdepa oBu TpaHcepu 6u Tpebano ma 6yay HaMeHCKHU Aa Ou ce
06e36emmo a He Mory fia OyAy IIOTpOLIEHM 3a JIPYTY CBpXy, Beh
VICK/bYYMBO 3a COLMjajIHy 3aIUTUTY. Y MICTO BpeMe TO He 3HauM Aa O6u
CBaKM AMHAp 610 06eexKeH y CMUCIN BPCTe M 00MMa yciIyre Ha KOjy
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Tpeba jja Oyze norpoureH. VIsHoc TpaHcdepa 6u Morao na O6yny dpop-
MYJIMCaH TaKo Jja ce Hofe/byje OMIITIHaMa Ha 6a3u ¢popmysie Koja 6u
yBa)kaBaja (pUCKa/HM KalalyuTeT OILITMHE IO IJIaBY CTAaHOBHMKA,
amu u norpebe 3a yoryrama colujaiHe 3amTuTe. 300r orpaHNMYEHNX
OyneTckux MoryhHOCTM Ha CpeimM POK, JOJAaTHA CPEfCTBA y LieH-
TpaTHOM OylleTy HaMemeHa pasBojy YCIyra conujanHe 3amTUTE
Mora 61 fja ce TpaHC(bepMLuy CaMo Mambe PasBMjeHNM OIIITHHAMA,
Ha IpMMep OHMMa Koje MMajy JOKanHM OyleT MCIOJ HAIlOHaTHOT
IIpOCeKa ¥ TO y BUJY HeKe BPCTe KOMIIJIEMEHTApHUX I'paHTOBa. Bpa-
hajyhu ce y oBoM KOHTEKCTy Ha TeMy JelleHTpa/nnsanije, OCHOBHO
NUTambe JeleHTpann3alyje yclIyra ColMjaJHe 3alITUTE HUje CaMo
HUTambe ,CIyLIITaba HaJUISKHOCTN Ca IIeHTPATHOT Ha HIDKe HUBOE
B/IaCTH, Beh je u murame moAcTMIama pa3Boja OHUX YC/IyTra Koje Cy
Beh y MOTIyHOCTM y MaH/IaTy /IOKa/JHUX CAMOYIIpaBa, a 4Mju je pas-
BOj KpajlblU CTpaTelIKM UMb Koju Tpeba ma omoryhmu ynampebeme
II0JIOXK3ja MOjeAVHNX YTPOXKEHNX TPyIIa.

11. Y cdepu nmpyxama ycayra noTpedHo je o6esbenut u pasjsa-
jame yrmore Kymia/¢uHaHCKjepa yCIyra of yIore IPy)Kaolla YCIyTa,
NOZICTNIIAlbe KOHKYpPEHIUje ¥ YK/by4MBame HeNp)KaBHUX aKTepa y
cdepy nmpyskama ycIyra, paljyioHa/IHUje pelnTy NUTambe MapTULNAIa-
1Vije KOPUCHMKA Y IIeHU YCIIyTe 1 CI1. VICTOBpeMeHO HeOIIX0aHO je 06/1u-
KOBATH ¥ jacHO JeVHUCATY HOBY Y/IOTY IleHTapa 3a COLUjaTHN paf 1
BUXOBY QYHKLNM)Y y cuctemy. Cpbuja 61 Ha cpefbyt POK ITOCMAaTPaHO
Mopaia ja GMHAIM3YPa U YCIIOCTaB/bakbe CBIX PeTy/IaTOPHUX MeXaHU-
3aMa, KOjJ Cy HeOIIXO/jaH IIPe/yCIIOB Ja/beT pa3Boja COLMjaTHe 3alITUTe:
¢dbopMynMcame MIHUMATHNAX CTAaHAAPHAA YCITYTa, IIPaBIIa 3a INIeHIIN-
pame ¥ aKpeguTauyjy Ipy>kaola yCclIyra, aly ¥ jayambe KOHTPOTHUX
MexaHM3aMa Ha HAIVIOHAJIHOM I JIOKaJHOM HMBOYy. OcCHaXUBame
CTPYYHUX KaIlal[UTeTa IT0CeOHO je 3HadajaH IpPeAycIoB 3a OCTBAPU-
Babe CBMX CTPATEIIKUX IVMJbEBA Y COLVIjaTHOj 3aIlITUTIL.

ITACUBHE 1 AKTVIBHE MEPE ITOJIMTUKE TPXKMIITA PAJA

1. JecTpykuuja BeIMKor 6poja pagHIX MecTa y Ip>KaBHOM U JIpy-
IITBEHOM CEKTOPY O61Ia je oueKMBaHa IOC/IeNIIa TPAaH3UIyje Y OTIIO-
Yumama npoueca npusarusanuje 2001. rogune. Vsasos npep KojuM cy
ce KpeaTopy eKOHOMCKe MOMUTHKe Halum 610 je aBocTpyk. C jemHe
cTpaHe, Tpebaso je 06e36eINTH JOBO/PHO U3JAIIHY HAaJOKHAY 3aIlo-
CTIeHVIMa CyO4YeHNM C TyOUTKOM I10C/Ia KaKo MM He 6u 6uma yrpoxxeHa
er3VICTEHIVja 0K Cy He3aIloCIeH !, Kao 1 fa ce o6e3beny MOMUTNIKaA
oppxxusocT pedopmu. C gpyre cTpaHe, Tpebao je mosehary mance 3a
3alol/baBambe He3aloC/IeHNX, KaKo Kpo3 yHaIpeheme BIUXOBUX pera-
TMBHUX IIAHCU ydelrheM y aKTMBHUM IporpaMmuMma TP>KMINTA Pajia,
TaKo U Kpo3 NMoficTnLame Behyx MoryhHOCTH 3a 3amol/baBame y IpH-
BpeZ Kao IIe/TMHIA.
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2. TlocmarpaHo y nennuy, Behu ycrex moCTUTHYT je Y IPUBPEMEHOM
¢duHaHCHjcKOM 30pHbaBaky pajHIKA KOjU Cy USTYOU/IN II0CA0 HETO Y
IJIXOBOM IIOHOBHOM 3aIolrbaBamy. MehyTuMm, nsgany 3a HakHaze 3a
He3aIl0C/IEHOCT ¥ OTIIPeMHMHe Cy OWIM BeoMa BUCOKM M pacTyhm
TOKOM IIOCMAaTPaHOT IIepUOfia, a e(PUMKACHOCT BUXOBE yIoTpebe Iof
3HAKOM INTama. Ha akTuBHe Mepe MOMMTHKe TPXKUIITA pajia TPOLIeHa
Cy pe/laTMBHO Majia CPECTBA, a IbJUXOBY JOMETH CY OM/IN OTpaHIYEH.
Y HajuMpeM CMMUCTTY, YOIIITe HUje OMIO KOH3MCTEHTHE IIOJIUTUKE
3allOl/baBamba, jep IO IpaBMIy HUCY OWIM carlefaBaHu edeKTu
OmIITHX pedOpPMCKMX ITOMUTHKA ¥ Mepa Ha 3all0C/IeHOCT ¥ MoryhHo-
CTU KpeMpama HOBUX PaJHMX MeCTa.

Tabena 1
VrpouieHa cpegcrBa Ha HAKHafe
Haxknape, TpomxkoBu AKTHUBHU I—E;:rj)n:ﬁi% nji)lzingaﬁ
npoc. 6poj HaKHaja, nporpamu, | - oyvera| % 6YI,IeTa’
KOPMCHMKA | MMWI. JVH. ML VH. HC3 HC3
2000 47.393 758 521 59,3 40,7
2001 51.156 2.429 1.057 70,2 29,8
2002 69.566 4.716 1.306 78,3 21,7
2003 90.995 7.891 881 90,0 10,0
2004 76.584 11.404 410 96,5 3,5
2005 63.295 12.639 1.545 89,1 10,9
2006 75.059 15.850 1.540 91,1 8,9
2007 71.334 17.920 2.165 89,2 10,8

J3e0p: dbunancujcku nsBewtaju HanmonanHe cnysx6e 3a 3anonpabarbe, 2000-2007.

3. CucreM HaKHaja 3a He3anocneHocT Hacnehen 13 1990-ux 6mo je
BeoMa BeTMKORYIIaH, I KapaKTepMcasy Cy Ia BICOKA CTOIA 3aMeHe U
IyTO Tpajaibe IpUMama HaKHaje, 10 36 Mecel, Ila M MHOTO Jy>Ke 3a
nojenyHe Kareropuje. Mehytum, Tokom 1990-Tux yuemrhe mpyumamara
HakHajie Mehy perncTpoBaHuM He3anoC/IeHNMa Huje Ipenasuno 5-6%,
mTO je omMoryhaBaso fia ce HaKHaze y LeMHU (PUHAHCUPA]y U3 OCUTY-
pama 3a He3aIoCIeHOCT.

4. TIpempa ce ouexuBao ga he 6poj kopucHNKa HaKHa/Ie BeOMa Iopa-
CTU Ca TOYETKOM MACOBHUX OTHYIITama, JOIIIO je CaMO JI0 YMEpPEHOT
nopacta, a o0yxBaT KOPUCHMKA HMKaJ Huje 3HadajHO mpemrao 10%
6poja perncTpoBaHMX He3aloC/IeHNX (MaKcuManaH 6poj KOPUCHMKA Of
91.000 mocTuruyT je 2003. rogwre). Pasnor 3a To je ycnocraBpame
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TpaHsuuyoHor ¢onpga 2002. roxyHe, KojuM cy obesbehuBane pena-
TMBHO BUCOKEe OTIIPEMHNHE OTIYIITeHMM pajfHMIVMA, alyi y3 MCTO-
BpeMeHM TyOuTaK IpaBa Ha Kopuitheme HaKHAJe.

5. HoBuMm 3axonom u3 2003. rofuHe cMameHa Cy IIpaBa 110 OCHOBY
oCUTypama 3a C/IydYaj He3amOoC/IeHOCTM, i Cy IpaBUIa U Jajbe
0CTaIa peNaTMBHO BEMKOAYIIHA Y yIOPEHO]j mepcrekTusu. Makcu-
MajiHa Jy>)K/MHa IpMMarma HakHaje je 24 mecena. Croma 3aMeHe je
nepuHMCcaHa Kao 60% IpocedHe IJIaTe 3alI0CICHOT y IPETXOAHA TPU
Mecela, ca obapameM Ha 50% mocime Tpu Mecelja Kopuinherma [0
JICTeKa IpaBa Ha HakHajgy. Mehyrum, nmomro je ypeheno ma muHu-
MajiHa HaKHaja He MOXe Aa Oyle HuKa Off MUHMMAJHe IUIaTe, 3a
MHOTe KOPJYICHUKe CTOIIa 3aMeHe je 3HauajHo Beha, a 3a Heke n Beha ot
100%. Vimajyhm y Buay 6psu pacT mpocedHe IjTaTe M BMCOKe CTOIIE
3aMeHe, KYITHY M3/Ialy 3a HaKHa/le 3a He3aI0C/ICHOCT Cy UIIAaK pacin
BeoMa 6p30, ga 6u y 2007. gocturau 200 munmona espa, (ckopo 1%
BAII) mTo je ymHMIO ckopo 90% YKymHOr ImporpaMckor Oyiera
Hannonanue cimysx6e 3a 3amolbaBabe.

6. Tpansunmonu ¢oHp je ycnocraBben 2002. roguHe Kao Jeo
CoumjamHor nporpaMa HaMembeHOT BUIIKOBYMMA 3aII0CTIEHNUX Ca LIM/bEM
fa ce obesbehemeM CTUMYTaTBHMX OTIPeMHMHA (IIPEKO 3aKOHCKOT
MMHUMYMa) 33 JOOpPOBO/bHA KOJTEKTMBHA OTHYIITAKka Y APYLITBEHUM
U jaBHUM Ipeny3ehmuma yop3a mIUXOBO PeCTPYKTYpUpare U PUBaTu-
3aluja, Kao ¥ Jia e OJIaKIIla IOHOBHO 3aIIOLIbaBabe ,,BUIIKA paJHIKA
KpO3 YCIIOCTaB/balb€ TPAHSMUIMOHMX II€HTapa 3a IpyXKame yCIyra
caBeTOBama, o0yke ¥ JoflaTHOT oOpa3oBama. OrpoMHa CpefcTBa Off
ckopo 300 MyuMoHa eBpa KyMY/JTaTHBHO CY yTPOIIE€HA Ha VCIUIATY CTH-
My/IaTUBHUX OTHpeMHMHa 3a 0Ko 150.000 paguuka y nepuopy 2002-
2007. rogune, mWTo y mpocexy ynnu oko 0,4% BIII rogumme. C gpyre
CTpaHe, TPAaH3ULMOHY LEHTPY U OCTA/IN AKTUBaLMOHU cepBucu Coun-
jaJIHOT Iporpama HUCY IOCTUIIN 3alla)KeHUje pesyaTare y IOHOBHOM
3aIolbaBary BUIIKOBA. byiretroMm 3a 2008. roguny npensubeno je ma
ce 3a oTpeMHMHe Kpo3 TpaHsunuonu GoHp u3fBoju ckopo 90 mumm-
oHa eBpa. Tpeba umaru jja je yKymHa cyMa OTIIpeMHMHA ucItaheHnx
OTHYLITeHVM paJHMIMIMa 3Ha4ajHO Beha.

7. CnpoBol)ere akTMBHUX IIPOrpaMa MOMUTUKE TPKUIITA paja je y
npyMapHOj HajgnexHoctn Haimonanne cmyx6e 3a samolbaBame
(HC3). Pedopma HC3 je ornouera 2001. ropguHe, a MHTEH3VBYUpPaHa
THIOCTIe JIOHOIIeha 3aKoHa o 3anombabamwy 2003. [Toce6HO je ocHa)KkeH
Paji Ha OCPeNOBalby U CAaBETHIYKY Paji ca KOPMCHMUIMMA, YBohemeM
VIHIVBUIyaTHUX IUTAHOBA aKLMje€ 3a JyTOPOYHO HE3aIOC/IeHe U TIpu-
IaJIHYKe OCeT/bUBMX TpPyIla, CajMOBa 3alloll/baBama, job KimyboBa n
jagameM KOHTaKaTa ca mocmomasimma. IIporpamm obyke cy ocramm
peIaTBHO CKPOMHOT 06¥Ma. Y TOMeHY CyOBeHI[Vja 3a 3al0lbaBakbe,
[iBa I/IaBHA IIpOrpaMa Cy IOApIIKA CaMO3allol/baBakby U TaKO3BAHU
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pEerMoHaIHM IIporpaMm 3alloll/baBamba, Kao CY6BGHLU/Ije II0C/IoaaB-
OyiMa 3a HOBO 3allOolIl/baBaibe.

8. Ymnpkoc 3Hauyajuom Hampetky, HC3 jom yBek Hmje mocTuria
3amoBobaBajyhn cremen edukacHocTn. OpHoc 6Opoja caBeTHMKA
npeMa Opojy He3alOC/IeHNX je BeoMa HertoBojbaH. Hucy ycriocraBbenn
MeXaHM3MJ MOHUTOPMHIA, IIPOLIeCHe eBajlyalyuje U eBamyanuje ede-
KaTa aKTMBHMX IIPOTrpaMa, HUTYU CUCTEM 3a IIPOTHO3Mpame TOKOBA Ha
TpxuiTy pazga. Hajsehu Hanpenax je yunmeH y foMeHy mocpefoBama
n capeToBama. O6yKe Cy yI/TaBHOM OIILITET THUIIA, U 32 BIX Ce N3]Ba-
jajy pelaTMBHO Maja CpefiCTBa, YIPKOC pacTyheM ,jasy BemruHa'. Cy6-
BeHIMje 3a CaMO3alolUbaBame Cy JIOAe/bMBAHE 3HAYajHOM Opojy
KOPVICHMKA, Y IpoceKy oKo 5.000 rogumime, ajim CTOIA IPeXXKUB/baBatba
HOBUX OM3HICA je n3refa (y HeOCTATKY 3BaHMYHIX M3BEIITAja I eBa-
Jyanyja) NpWIMYHO paszodapaBajyha. C gpyre crpane, cyOBeHmmje
nocnogaBoMMa usrinefa y Behoj Mmepum mare on edexra 6amacra
(“deadweight”), a none/puBaHe Cy IPUINYHO apOUTPAPHO, HIIP. HOfjef-
HaKO y pa3BMjeHUM U Hepa3BMjeHUM pernonuma. Toxom 2006. n 2007.
cripoBobheHM Cy U IpOrpaMy jaBHMX pajfioBa. Y Hadesy, OHM Ou Ipe-
BacXOJHO Tpebasio fja Ipyske MpUBpeMeHy GUHAHCU)CKY HOAPLIKY U
PaJHO MICKYCTBO 00ecXpabpeHnM, IyrOpOYHO He3aIoCTIeHNM, CPOMa-
IIHVM paJJHUIIVIMA U fia TaKo IoBehajy muxoBy 6yayhy 3anmonssusocT.
Y mpakcu, 0Baj I1/b je HOHeKas 610 y CeHIM CyOBEeHI[MOHMpPaba KOPI-
CHMX JIOKaJTHMX aKTMBHOCTY PETaTMBHO HE3aBJMCHO Off CTEIleHa aHTa-
JKOBama IPUMaJHIKA T0OCeOHO OCeT/BVBYIX IPYIIA.

9. Heonxopne cy game pedopme y JOMeHY MHCTUTYIVIOHATHOT
perymncama M HPAaKTHMYHOT cnpoBohema mMacMBHUMX M aKTMBHUX
ImporpamMa Tp>KuuTa paga. [lorpe6Ho je u3MeHUTN 3aKOH O 3aIIOIba-
Balby U OCUTYPamby 3a C/Iy4aj He3aIOCTIEHOCTH, KaKO O¥ICe YCIIOCTaBIUIIO
00jeVbeHO TONMIIbE IUIAaHVpame AKTUBHUX IIpOrpaMa TPKUINTA
paja y CK/IOIy pefoBHOT OYIIeTCKOT LMKTyca, MMajyhu y Bupy menmny
HOZICTUIIAJHUX Mepa 3a 3aloli/baBambe Koje ce CIIPOBOJie M Kpo3 Apyre-
np>xaBHe areHiyje. To 6u Tpebano fa Oyme IpBU KOpaK Ka MPaKTUY-
HOM BoDemy WMHTerpucaHe HaIVIOHaJHE IOMUTHKE 3allOI/baBamba.
[lpyra mpenopyka 3a M3MeHy 3aKOHa Tu4e ce yBobhema jaunx momcTu-
I]aja 3a aKTMBAIVjy He3aIlOC/IeHNX JINIIA, TT0CeOHO KOPUCHMKA HAKHA/a,
KpO3, € jelHe CTpaHe, CMambJBabe JYXKIHE [IpMMara HaKHaJle M CTOIIe
3aMeHe, a C [pyTe CTpaHe, y CIy4ajy paHUjer Ha/laXkemba I0CTIa, 3afip>Ka-
Bambe IIpaBa Ha IIpMMarbe flefla HaKHaje /10 MCTeKa MAaKCYMaTHOT POKa.
Hajsaz, Tpe6ano 6y MHCTUTYLMOHAIN30BATH IPOLIECHY eBaTyalujy U
eBajyalyjy HETO YTIIIaja aKTUBHMX IIpOrpama.
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O6pasoBame

PA3BO]J O]1 2000. TOOVTHE

1. Crame y obpasopamy 2000. roguHe 6110 je MHOTOCTPYKO 3a0pu-
mwaBajyhe: menmpodecroHann30BaH HACTaBHU Kajap, 3acTapeny Ipo-
rpaMy U YHOEHUIM, HeaJeKBaTHA JM HEOOHOB/bEHAa MpeXa IIKOJa,
HeTpaHCIIapeHTaH cyucTeM prHaHCHpamwa, HUCKA TocTUrHyha yueHmka.
Y oBakBUM ycnoBuMa pepopma 06pasoBarba je mocrana IpuoOpuTeT. ¥
nepuopny nocie 2000. n3gBajajy ce gBe MMHMjE IPOMEHA:

2. CrabumaH pacr ynarama y o0pasoBame, pacT IJIaTa I MHBECTH-
pame y oOHaB/balbe 1 ONpeMarbe MKOICKUX 3rpaja. [Ipomenar BIIIT
KOj! ce U3fiBaja 3a obpasoBame ce moBehasao ox 2,7 y 2001. Ha 3,7 y
2007. ropuHM, @ YOWBMB je ¥ CTabMIaH pacT IUIaTa 3alOC/IeHUX IO
cronu of 20-30% ropumme ox 2002. U ca BUIIECTPYKUM CKOKOM Yy
2000. 1 2001. rogyan. VIHBecTUpame y 0OOHaB/bambe U OllpeMarbe KO-
CKMX 3Tpajia je Takohe 3HauajHO Mopacno? amu je y 6ynery Munucrap-
CTBa IIPOCBETE U Jla/be IPEBE/IVK Y/eo IUIaTa Ha YIITPO pa3BOjHUX IIPO-
rpama, npubmokao 90%. Ilotpeba cykuecusHor nosehaBama mpo-
nenTa bJII1-a 3a o6pasoBame K0 HMBOA Off 6% ITOCTaA je OIILITEIPH-
xBaheHa 11 Mcka3aHa je y MHOTMM Mel)yCeKTOpCKIM CTpaTelKIM JOKY-
menTMa Cpbuje.

3. Pa3Boj o6pa3oBHe nomutuke u pepopme 06pa3oBama, ca IIOBpe-
MeHUM 3acTojuma. Y nepuopy oxn 2000-2008. ropune usiBajajy ce iBe
pasmnuute dase y pepopmu cucrema obpasopama:

IIpomene y iepuogy 2000-2004. iogune®. Iloyetak mpomeHa obee-
KWJIa je HOBA CTpaTeryja pa3poja 06pasoBama’ 3aCHOBAaHA Ha aHAJIN-
3aMa ¥ JIOKaJTHMM KOHCY/ITaljaMa. 3aKOH 0 OCHOBaMa cucTeMa obpa-
30Bama 1 BaciuTama 2003. 06yxBaTuo je cBe npexsubene u samoyere
IIpPOMEHe IIpeJyHUBEP3UTETCKOr 00pa3oBama, ca MMIUIEMEHTAINO-
HuM nepuopoM o 2011. rogune. CTBOpeHe Cy HOBE MHCTUTYLIMjE 32

21 Tako ce HIp. y CpefbUM IIKOMaMa 6pOj Y4eHMKa 110 KOMIjyTepy CMAmbIO ca
63y 1:100 moyerxom 2000-T1x Ha oxo 1:18 y 2008.

22 Buperu perampuuje y Koau Lleposuh, T. u mp. (2004): KBannretHO 06pasoBame
3a cBe. beorpaz: MuscTapcTBo npocsete u criopra, win Quality Education for All,
The Challenges of Education Reforms in Serbia Ha www.see-educoop.net

23 T. Kosau Lleposuh. n Jb. JleBkoB (pep.): KBamireTHO 06pasoBame 3a cBe: Iy T Ka
PasBUjeHOM APYIITBY, MUHUCTApCTBO IIPOCBETE U COPTa, beorpax, 2002.
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HOMIPLIKY pa3Boja 0Opa3oBaima, yBeleHN Cy NpOodeCcroHaNHN CTaH-
Iapay 3a HacTaBHMKe (MIjeHIMpame, IpodecroHaaIHy pa3Boj U YHa-
npehuBame), HOBa perynarnuja KypuKyIyMa 3aCHOBaHOT Ha MICXOiUMa
U CTaH#apAyMa (HAaLMOHATHM KYPUKY/IApHYU OKBUP, MIKOJICKU IIPO-
rpaM) ¥ HOBU CUCTeM OCUTypama KBajnTeTa (eKCTepHa eBajyalyja
KpO3 3aBpIlIHe UCIINTE, HAllMOHA/IHA 1 Meh)yHapopHa TecTupama 1 1pe-
ycMepaBame CHUCTeMa MHCIEKIUje y CUCTeM OCUTypama KBanuTeTa
mkora). [IIkosicko pasBojHO IIaHMpame je MOCTano 0O6aBe3Ho, IoBe-
hana je ayroHOMMja 1IKO/Ia, MMbepaIM30BaHa je U3JaBavyka MMOTUTIKA
3a yli6eHNKe, a HajaB/beHO je 1 yBoleme 00aBe3HOT NpPEeIIKOICKOT
obpasoBama of 2007. roguHe. 3amodeTa je peopraHM3alyja Mpexe
CpenmbMX CTPYYHUX IIKOMa ycKmnaheHa ca moTpebama TpXUIITa paja
(mouerno je yBobhemwe HOBMX 00pa3oBHMX Ipo¢WIIa ¥ TOIYIITEHO CTBA-
pame MeIIOBUTHX CPefibMX IIKO/MA Ca pasanduTuM npodunnma). Y
TOM IIEpUOAly Cy 3amodeTe 1 Ipuipeme 3a 6yayhy merneHTpanmusanujy
cncrema. EdexTn oBux mpoMena ce Hucy mehyTum y mormyHocTn pea-
JIM30Ba/M, MOMITO Cy HaKoH 2004. rogyHe pedopMe ycropeHe.

Ilpomene y itepuogy 2004-2008. iogune. Ca ycBajameM 3aKOHa O
BIUCOKOM oOpasoBamy 2005. romuHe 3amodeto je yckmahuBame ca
BonomckuM mporjecoM. YHUBEP3UTETH Cy VB HOBE KYPUKYIyMe U
CMambWIN Tpajambe CTyiupara ca oko 11 ropuna 2001. Ha 0Ko 7 ropnHa
2007. Y cpenmeM 00pa3oBamy je HACTAB/BEHO Ca IMMJIOTUPABEM HOBUX
o6pasoBHMX mpodua 1 2006. je ycBojena Crpareruja 3a pasBoj CTpyd-
Hor o6pasoBama. VIMmieMenTanyja je mehytum cnopa, nsmebhy ocra-
nor u 360r oTnopa npodecopckor Kagpa. OTBOpeHa Cy eKCIepuMeH-
TajiHa Ofie/berba y 146 cpefmuX CTPy4YHUX IIKOJIA, ca 53 HOBUX WK
VMHOBMPaHMX Ipodua y 13 moppydja pasa, ca HOBUM KypPUKYTyMOM I
npaheHyr 06yKOM HacTaBHOT 0CO0/ba M OIpeMameM IIKoma. Y HOBe
HacTaBHe mpoduie je 2007. ynucaHo oko 18.000 yuenuxka (6,5 % cpen-
wolIKonana). OTBOpeH je ¥ HOBYM MHPOPMATUYKY CMep y IMMHAa3M-
jama, ca 1o fiBa ofie/berba y 11 mkona y neHTpanHoj Cpouju. Y ocHOB-
HOM oOpasoBamy je JI3MeHama U J[onmyHamMa 3akoHa O OCHOBaMa
crcteMa obpasoBama 13 2004. yKUHYT jefaH jeo pepOpMCKIX HOBMHA
(KypuKyIyMu Cy IIOHOBO DPETY/IMCAaHM IPeKO cafipXKaja, CTPYKTypa
00pa3oBHOI CUCTeMa je 3ajipPKaHa Ha JBOLMKIMYHOM, HaCTaBHMYKE
NNLeHIe ce He 00HaBIbajy), a APYIM [1e0 OJJIOXKeH (eKCTepHM 3aBpIIHYI
ucruty). MehyTum, 1 TOKOM OBOT TIeprofa HaCTaBJbeH je paj Ha pas-
BOjHOM IUTAHMpamy IIKO/IA, CTPYYHOM yCaBplllaBalby HAacTaBHUKA,
ymbepannsanuju M3gaBadyKe IIOUTUKE 3a YHOEHNUKe, [JOBPILIABAbY
EMVIC-a. 2006. ropuHe je modyena MMIUIEMeHTalMja 06aBe3HOT Tpes-
IIKOJICKOT oOpasoBama. [TocTojehn kamaumrern cy. mehyrum, Hemo-
BOJbHU 32 IOTIIYHM OOYXBAT Jelle, ITOCeOHO Y BEeMMKNUM IpajjloBuMa. Y
capapmu ca YHUITE®-om 2005. ropuue je 3amoder mpojexar Ilkorne
6e3 Hacuba, y KojeM y4ecTByje 110 ocHoBHMX 11KO/a (0KO 10%).

4. YIIpkoc focafalimbyM IIpoOMeHaMa CUCTeM 00pas3oBama joll yBeK
HIje OITOBOPMO Ha HEKOIMKO OCHOBHINX M3a30Ba:
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o Husakx keanutnieni o6pasosarwa MehyHaponHa ncTpaxupama
PISA u TIMSS 3a mporeny edpexara o6pasoBarma Ipu Kpajy
OCHOBHOT 00pa3oBama IoKasyjy Aa je mocturayhe Cpouje ucron
mpoceka®, ca noropumameM pesynrara 2006. y ogHocy Ha 2003.
roguHy. Yuennun ns Cpbuje 3aoctajy 3a mpoceunnm OEI]]
nocTurayhem 3a Oko jeHy FOAMHY y MaTeMaTUIM 1 HayLy, a 3a
OKo aBe y untamy. OBO MOXKe OMTH ITOC/IeANIIa HealeKBaTHOCT
YMEBEHNYKN OPMjEeHTMCAHOTI KYyPUKYyIyMa KOju He NpUIIpeMa
ydeHUKe 3a TpaHcdep 3Haba Ha HOBe 00/1aCTy U )XKMBOTHE CUTYa-
nuje. Bucoka gucnepsuja ckoposa y Cpbuju He Moxe fa ce o6ja-
CHU yTUILajeM COLMjaTHO-eKOHOMCKOTL CTaTyca, HUTY PETMOHaI-
HUM pasnukaMa, Beh HajBuie pasnmkama Meby mkonama n
HACTABHMIIVMMA, IITO YKa3yje Ha HelOCTaTaK CTaH/ap/a y IOIIexy
KBaJIMTeTa HACTaBe ¥ HACTaBHUKA.

o Pomcka geya cy HeoOyxBaheHa IpeAIIKOTICKMM 00pa3oBameM,
camo 0Ko 30% 3aBpII OCHOBHO oOpasoBame 11 camo 10% ce garpe
yIlUCyje Ha BuIlle CTelleHe oOpa3oBama. Takobe, pomcka fena ce
MHoro venthe ynyhyjy y crennjanse mkosne ofakiie HeMa IIpOXOJ-
HOCTH Ka Jja/beM 00pa3oBamy MWIN TPXKUIITY paja. AKI[VIOHY IUIaH
3a obpasoBame PoMa BelMKIM [I€/I0M je HeVMIUIEMEHTUPAH.

o Muknysuja geue ca tiocebHum tiotpebama y pefoBHe BpTuhe u
mKorne je nmokpenyra 2005. roguHe, anm 3acaf caMo Kao akIuja
HeB/TafinHuX 1 MehyHapogHux opranusanmja. CTpaTemku JOKy-
MEHTM KOji Tpeba [ja pery/Iniry oBy o0J1acT joIll HICY YCBOjeH, a
mtot-akuyje y 10 rpagosa y Cpbujn onsujajy ce 6e3 jacHux
yIIyTCTaBa Off CTpaHe MMHMCTAPCTBa.

« Cpbuja je jenHa Off peTKMX €BPOIICKMX 3eMasba Koja Huje obpa-
TIJIa TAKIbY Ha JOlaTHe TOTpebe cupomauite geye y 06pazosatvy.
[ITkonoBame, nako GeCIIaTHO, 3aXTeBa 3HA4ajHO (PMHAHCUjCKO
ydemhe ponuTespa, IIKOJIe He Hyfe OeCIUIaTHe WM CyOBEHINO-
Hupase obpoke. Tex 2008. roguHe je HanpaB/beH NPBU KOPAK y
CTUIIEHJVPAlY CUPOMAIIHMX CTYZIeHaTa 110 COLMjaTHOM KpUTe-
pujymy: us cpencrasa HUII-a punancupahe ce 1000 ctunenpnja
U MEHTOpJCame CTUIIeHVCTA.

« CucreM koju 6u Tpebao jja pearyje Ha morpebe otiucmerbasarea,
upexsanupuxayuja u gokeanupuxayuja 3anpaBo He IOCTOjM.
O6pasoBame opacnux ce ceno ca 80 mkona Tokom 80-Tux, Ha
camo 14. O6yxke 3a kBaym¢ukayje Hyau Hanyonanxa Cnysx6a 3a
3amolUbaBalbe, Al CaMo 3a ITO3HaTe IOCIoAaBIe, 6e3 cepTudn-
KaTa Koju 6u TpajHo Bakuo. Kpajem 2006. ycojena je Crpareruja
3a 00pa3oBame OffpaCINX, /i je 10 cajja ocTana 6e3 IpUMeHe.

5. HeedukacHocT cucrema o6pasoBama pacre. HermoBorban nuan-
KaTop jeé OJHOC HacTaBHMKA M ydeHukKa Koju of, 2000. KOHCTaHTHO

24 OECD (2004): Learning for Tomorrow’s World: First Results from PISA 2003, n
OECD (2006): Assessing scientific, mathematical and reading literacy. Paris: OECD
Publications www.pisa.oecd.org
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omaja, Te je ca 1:16,5 y ocnosuuMm n 1:13,6 y cpenmwum mkonama 2000,
mocneo Ha 1:13,8 y ocHoBHMM 1 4ak 10,7 y cpeilbMM LIKO/IaMa, JOK je
OEIJ] mpocek 15,2 n 13,0. TakaB TpeHp je GMHAHCUjCKU HEOLPXKVIB.
OH He pedrnexTyje camo nemorpadcku maj Opoja ydeHuka, Beh u
nopact Opoja HacTaBHMKA TOKOM IIOCTefmux ropuHa. Ilosehame je
Omno fieloM ompaBaHo 360r yBohemwa HOBUX M3OOPHUX IIpefMerTa,
HOBVX ITpoduIa U MMMUTHpama OpOjHOT cTama y ofie/beryMa Ha 30
ydeH)Ka, anu OHO Huje npaheHo cMamermeM Opoja HaCTaBHMUKA Y LIKO-
NaMa Koje obpasyjy cypunmrapHe Kafpose. [/1aBHu u3Bop HeeduKa-
CHOCTH je UIIaK U Jla/be HeafleKBaTHa MpeXKa IIKOJIa, OHOCHO BeMKHI
6poj manux mkona (Buie oy 300 ca Mame Off 5 y4eHMKa).

BYOYERN N3A30BU I MOTYRHOCTU

6. Capammy crucTeM oOpasoBama IOKasyje 0301/pbHe 3HaKe pactyhe
IMcyHKIMOHAMHOCTY 11 HeedukacHOCTH. OBe crcTeMcKe rpemike he ce
6e3 030M/bHNX IIPOMEHaA CBe BUIIE II0jadaBaTy, IITO IIPEACTaB/ba 0301-
JbaH PU3MK 3a pa3Boj 3emsbe. [IpuopureTn 61 Mopamu 6uru cnegehn:

o Passuiiiu cucitiem 06pasosarea ogpacaux, HapounTo maahe momy-
nanyje (20-34 roguHe, Koju 4nHe 0KO 50% He3aNOC/IeHNX), TAaKO
fla ce MaKCUMAa/THO MICKOPYICTe IIPOCTOPHM M KaIpOBCKU pecypcn
OCHOBHMX I CpefmuXx IKona. [lofatHa onuja u fobut 6u 6ma
ykonmko 6u ce mpu miahamy o6pasoBama ofpacinx KOpUCTIIA
KanyuTanyona GpopmyIia, ITo 6 OCUTYPAIO Y 3aMHTEPECOBAHOCT
IIKOJIa, a TONPUHENO U CTUIIAY UCKYCTBA Ca HOBMM HA4MHOM
¢duHaHCHpama.

o Yb6psaTtu u gospuiutiiu pepopmy cpegroel citipyuroi o6pasosarea ’y
by myHe yckmaheHocTn ca morpebama TpxkmmTa papa. To
TPaXXM YKUJjame IIKO/Ia Koje 00pasyjy cy¢punnurapHe Kagpose 1
IpOIIMpere HOBUX ¥ MHOBMPAHNUX npoduta. CTaTyc HacTaBHMKA
CTPYYHUX TIpefMeTa CIelVjann30BaHNX 3a Mpoduie Kojyu Bulle
HeMajy TP>KUIIHY IIPOXOHOCT MOpao 61 fia ce el OTIIPEMHI-
HOM, JIOK O ce OCTany HaCTaBHMUIM MOITIM IIPEeyCMEepPUTH Ha
06pasoBame OffpacyyX.

o Cmarutiiu ocutiare y 0cHo6HOM 00pa3osaryy. OCHOBHI MeXaHMI-
3MM 3a TO CY JIBOjaKM: C jeflHe CTpaHe, IOTPeOHO je Imojayarn
CollMja/THa [aBama 3a CUPOMAIIHY Aeny (cTuneHauje, obpouu,
yiibeHnun), ¢ apyre cTpaHe moguhy IpUBIAYHOCTY y4eha U
KBa/IMTET HACTaBe KPO3 PeOpraHu3alyjy KypuKyayMa, CTPy4IHO
ycaBplllaBalbe HaCTaBHMKA, HOBE MEXaHM3Me OCUTYparba KBaJIV-
teta uTH. Edextn oBux nmpomena he ytumaru u Ha nosehame
KBa/INTeTa OCHOBHOT 00Opa3oBama.

o [IlojauaTu kamauuTeTe, KBAJIUTET U CEIEKTUBHO NPOAYKUTU
Tpajame fpeguikonckol 06pa3osarsd, OFHOCHO MaKCYMAHO VICKO-
PUCTUTK MO3UTVBHE eeKTe paHOT yderma I0CeOHO 3a By/IHepa-
6unHe rpyne. OuHaHCUpame 1O KaUTALMOHOj popmynn y3
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CTUMY/IAaTHBHE MOH/epe 3a YK/bY4MBabe flelle M3 By/THepaOMTHIX
rpyna u TpaHcdep u3 Gyyera ommruHaMa 6u oBfe 6mma fobpa
OIIIIMja, TIOIITO je OFOBOPHOCT OMIITIHA Y OBOM CETMEHTY 00pa-
3oBama nHavye Hajpeha. [lo MOTHyHOr ycmocTaB/bama CUCTEMa
Tpeba yBecTy adMpMaTUBHY aKLUjy 3a YIIUC [elie U3 OBMX IPYyIIa.

o IlocTemeHo yBecTV HOBU HauuH QuHaHcupara obpasosarba o
KAUUmlayuoHoj popmyau y [uby IOAM3ama MHTEPHE e(PUKACHO-
ctu cucrema. Ilopen mumoTupama KanmmuranuoHe Gopmyie y
IPEJIIKOTICKOM 00pa3oBay 1 06pa3oBamy OffpacilX, HOTPeOHO
je TIoHZIepe MaXX/bMBO UCIPOOATH Y TPAfCKUM LIKO/IAMA, A/l U Y
cpefyHaMa I7ie je 00pa3oBarbe Hy)KHO CKYIUbe (Ijie )KUBe HaIlo-
Ha/THe MamblUHe, Y OKO/IMHY POMCKIMX Hace/ba WIN Ifie Cy PacIpo-
CTpameHe Majle IIKoje). YBohemwe HOBOr HauMHa (prHAHCKUpama
Tpeba f1a ce foroan y gpasama y TOKY HEKOJIMKO TOIMHA, ca MOTyh-
Holhy ojjlarama 3a ONLITMHE ca CTabUM KamauuTeTUMa /Wi
notpe6oM 036mpHOT mputarohasama Mpexe 1mKkomna. [ToceOny
Ia)XIby Tpeba 0OpaTUTY Ha TO Ia HOHAEPU JIeTyjy CTUMYIATUBHO
VI Ha MHKJIY3Ujy Jielie ca moceOHMM norpebama u U3 ByJTHepaoumI-
HMX IpYIIa.

7. DenenTpammsanuja. CucreM o6pa3oBama je, yIPKOC NOYETHUM
HOKyIIajuMa nosehama y/ore OnmTHHA 1 MIKOA, OCTA0 BMCOKO II€H-
Tpa/lM30BaH, a IpBa UCKYCTBA Cy 0OMIOBajIa HETATUBHYM IIpUMepuMa
(mommTUYKe pacIpaBe YHyTap IIKOICKUX 0fi00pa, HeM3BpllaBame 06a-
Be3a OMNIITMHA y IUIahamy CTPYYHOr ycaBpllaBama UTH.), Te je YTUIA]
pomuTeba M OATOBOPHOCT LIKOJIA IpeMa KOPUMCHMIMMA IIpe CMaibeH
Hero nosehan. Ilomro cranmapay ob6pasoBama joLI HUCY YCBOjeHU,
nuTame IpHUCTyna obpasoBamwy Huje pemeHo, EMVIC nepmospiueH,
3aBPIIHY UCIIATY U CBU APYTY KOHTPOTHU MeXaHM3MM KBaJaUTeTa Cy
TeK y IIOBOjy U He IIOCTOj1 JOBO/BHO 00Pa30BHO-TIOIMTUYKIX 3HAbA Ha
JIOKaTHOM HUBOY, 6p3a flelleHTpanu3anyja 6e3 HeONXOTHUX IPeTXOf-
HUX YCIOBa He O JOIpMHeNa IOfU3amy KBajuTeTa 0oOpasoBama.
MebyTtum, 36or gyropoune fobuty y norieny eOUKacHOCTH, IIPU-
IIpeMa ce MOpa HaCTaBUTH.

8. ITocToje jomr Tpu gomaTHA M3a30Ba uKje 6P30 pellaBambe TPaKU
OCeOHY MaXby:

8.1. Haciiasru xagap. Cp6buja jou yBeK HeMa KOXePEHTHY IOMUTUKY
KOja perynmmiie HacTaBHMYKM II03UB (IIpuB/Iaderme, oOpasoBame,
HaIlpeloBalbe HACTaBHIKA 1 IIPOMOBNCabe HaCTaBHIYKe ITpodecuje
komriereHyja). Pedopma Brcokor obpasoBama Koja je y TOKy MoIia
6u y Behoj mepu f1a onrosopu norpebama npegyHMBep3UTETCKOT 06pa-
30Bama U CTBapamy MOJEPHMX Ka/jpoBa KPO3 MHTEPAUCLUIUIMHAPHY
HacTaBy, nosehame yzmena mmpakce y ImpuipemMy HacTaBHUKa, Mebyda-
KY/ITETCKOT IIOBE3MBamba 3a CTUIIalhe HACTABHMYKIX KOMIIETEHIUja 1
HIOHY/Ie 3a JO)KMBOTHO Y4ethe HaCTaBHIKA.
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8.2. Qunancuparwe. Ilopen HeOBOLHOT U3/Bajatba M MHTEpHE Heedu-
kacHocTy, Cpbuja He KopucTy HM fipyre Moryhe msBope 3a nosehame
u3[Bajama 3a obpasoBame. He nopctudy ce Hi oHanmje y o6pas3oparbe,
a HI y/Iarama Ioc/IofaBala.

8.3. Oitwiitie 3Hare 0 cuctiiemy ¥ 06pa3sOBHO-TIONNTUYKIM OIIIjaMa
je y Cpbuju Beoma Hucko. He mocroje crenmjanusoBaHe cTynuje,
MHCTUTYT 3a 0OpasoBHY MONMUTUKY, (UHAHCHMpame IPUMEHeHNX
UCTpaXVBama je OCKyIHO, a MyOnuKanuje y 06/1acTvt 06pasoBHe I10/II-
TYKe HUCY npakca. OTyza, mapanenHo ca cpoBohemeM pedopmu, Heo-
X0fHO je moBehaty 3Hama OBe 00/1aCT M y CTPYYHOj U Y LIMPOj jaB-
HOCTH, U TUMe OCUrypaTu 60jbe pasyMeBaibe IpoMeHa 1 Behe yuemnthe
y BbuMa.
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Ilensujcku cucrem

1. ITo ommTeM MuLUbewy, HeH3ujcku cucrem CpOuje ce u game
Ha/masn y 036mpHNM Temkohama. OH Beoma onrtepehyje oHe Koju ra
buHaHCHPajy (3anocneHe n OylleT), JOK NeH3MOHepYMa JOHOCK Heflo-
BO/bHO, MaKap IO BUXOBOM MUIUBEY. A CUCTEM KOjUM HMKO HUje
3aJI0BO/bAH CBAKaKO je y Kpuan. VI puHAHCHjCKY I/IefaHo, MeH3UjCKN
crcTeM je y kpusy O6ynyhm ma Beh pmemenHujama mMa 0361M/paH Marmak
npuxopa y ogHocy Ha pacxoge: gedunut IIMO donnosa je Hekana
CKPMBEH, HEKaJla OTBOPEH, a/IY CTa/IHO NPUCYTaH.

2. MakcumyM Temikoha y puHaHCHpamy NeH3Mja JOCTUTHYT je TOKOM
1990-Tux roguHa y Bpeme Kpuse, cankumja Y H 1 eKoHoMcKor Hasajio-
Bamba, Ca CMambemeM 0poja 3arocennx, n3beraBameM I1ahamwa gonpu-
HOCA U PAIIMPEHOM CMBOM eKOHOMMjoM. PUHAHCKpame je TPaKuIo
CBe ,,JHBEHTVBHIja  pelllerha, I0CeOHO 300T YMibeHNnIle a Cy IIeH3YO0-
Hepy IpeJCcTaB/ba/li 3Ha4ajHO OMPAYKO TeJo, Ia mpunarolabame cMa-
IEeHVIM CPEICTBMIMA HIje BpIIeHO (OPMATHUM CMaberheM IIpaBa IeH-
3MoHepa, Beh ApyruM MeTomyMa: TOKOM TOAVHE 4eCTo Huje ncryrahm-
BaHO /IBAHAECT II€H3ja, IeH3Mje Cy TOKOM 1994-1995. rogune cmameHe
Ha He3aKOHUT HauyH — 06u4HOM ypen6om Braje Cpbuje (Taga je cTBo-
peH T3B. BeJIMKM [yT), IIeH3Mje Cy uciulahnBaHe 60HOBUMA 3a CTPYjy,
IIyT TIeH3MOHepMMa IPOUCTEKAo U3 Kallllbelba IeH3Mja Off HEeKOIMKO
Mecely CTaTHO je 06e3BpehrBaH kpo3 nHpIALMjy UTH.

Y nocinene BpeMe 0OCHOBHe Opojke Cy:

Ta6ema 1
Ilensnonepu 2007.
IIpoceuyna nensuja, | bpoj nensmonepa
IMHapa

3amocneHn 14.996 1.279.239
CamocTanHe JelaTHOCTU 14.533 48.491
ITomonpuspenHnIn 5.613 229.392
Ykymnno 1.557.122




ITpoceuyne nensuje y ¢ebpyapy 2008. usHocune cy 17.789 (3amo-
cnenn), 17.340 (camocramuu) u 6.650 (IO/BOIPUBPERHUIN), IITO je
[aJI0 YKYIIHY IIPOCEYHY IeH3ujy off 16.610 nunapa.

NCTOPUJA IIPOMEHA

3. Toxom 2001. rogyHe HAYMILEHO je HEKOIMKO BaXKHUX KOpaka y
CaHMpamby NEeH3MjCKOT CCTeMa:

e TIOCTUTHYTA je pefloBHA UCIIaTa IBAHAECT IIEH3Mja Y TOIMHI,

e JICIIMTaHa je CTpaTeryuja meHsujcknx pepopmu y Cpouju u 3akipy-
4eHO fa He Tpeba 3amodery pedopmy 1o T3B. Mopieny CBeTcke
6aHKe ca Tpu cTy0a, a 360T BEIMKNX TPAaH3UIMOHUX TPOILIKOBA,
cmabo pasBujeHor ¢puHaHCHjcKor TpxuiTta y Cpouju u Hepo-
BO/bHO YBEP/bUBUX MCKYCTaBa y IPYTUM 3eM/baMa; IPEIHOCT je
mata pedopmn rmocrojeher jaBHOT MEH3MjCKOT CUCTeMa U yBODhemy
I06POBOJBHOT IPUBATHOT OCUTypamba.

e CMarmb€eHa je CTOIla IIeH3MjCKOr lonpuHoca ca 32 Ha 19,6%, mTo je,
3ajeJHO ca CMamemeM JPyTMX JOIpUHOCa, Tpebano je na
NO/ICTaKHE 3aIoll/baBakbeé U HANyIITame CUBE E€KOHOMU)E;
HacTam MUHYC IeH3MjcKoM GoHAy yrtahyje 6yier Peny6nuke,

e CTapOCHA TPAHNIIA 3a NIEH3MOHNCAbE jeTHOKPATHO je MOAUTHYTa
3a Tpu rojuHe, ca 55 Ha 58 roguHa 3a )keHe 1 ca 60 Ha 63 roguHe
3a MyIIKaplie, a MUHMMAaJ/IHA CTapOCHa rpaHnia nosehana ca 50
Ha 53 ropiuHe; Tako je Cpbuja moCcTUINIA ApyTe 3eM/be Y TPAH3M-
LJju Koje Cy PaHMje 3amoyesie Ca OBMM IIPOMEHaMa, ajy Cy ce
YTJIaBHOM OJI/Tyd1JI€ 33 IIOCTENEHO IIOMeparbe CTApPOCHE TPaHMIIE;
CBpXa OBe Mepe 6110 je cMameme 6poja IeH3NOHepa y CpefmbeM
POKY,

e HaNyLITEHA je MHJEKcalyja IeH3Mja 3apajlaMa U yBeJeHa T3B.
mBajiapcka GopMmyia, Tj. IeHsnje ¢y ycknahuBane koMOMHaNM-
jOM TopacTa 3apajia 1 TPOLIKOBA JKMBOTA, A Ca jeJHaKUM IIOH]e-
POM; Ha Taj HAYMH OCUTYPaHO je yCIIOpaBame pacTa IpOoCedyHe
TIIeH3Mje Y OHOCY Ha PacT IIPOCeYHe 3apajie, a pajiu cMamema Beh
HEOJP>KMBOT flepuIMTa y IEeH3UjcKOM (POoHTY.

Beoma 6p3 pacT peanHux 3apajia TokoM cnefehux rogusa mosy-
Kao je u nosehamwe neHsuja, a 6e3 063upa Ha MBAjHAPCKY GOPMYITY
Koja je Tpebaso ga MX yCIOpM U KOja MX je YCIOpWUIA y OFHOCY Ha
3apaje, almu cy 3apape pacne 6pxe ox bJJII-a. VMictoBpemeHo, nosu-
HIelhe CTAapOCHE IpaHMIle 3a IIEH3MOHMCAMEe JJOHENO je yMepeHe
edeKTe y IpBUM TOJIHaMa IIPYIMEHE, a CMabelbe IEeH3MjCKOT JOIPHI-
HOCa jako je moropiuano GpuHaHCKje MEeH3UjCKOT CUCTeMa M CaMOT
OyneTa, Koju je MOJHEO padyH.

4. Hapenum kopak 610 je HOBM 3aKOH O IIEH3MjCKO-MHBATNICKOM
ocurypamy n3 anpuiaa 2003. roguHe, ca cregehyM HajBaXXHMjUM IpO-

MC€HaMa:
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« oppehuBame meHsuja Ha OCHOBY 3apajie TOKOM II€/IOT PajfHOT
BeKa, IITO je nosehaso mpaBegHOCT cUCTEMa, alu HIje JOHEIO
fupeKTHe puHaHCHjCKe eeKTe,

e IpOIINUpEH je 00yXBaT 06aBe3HUM IEH3MjCKUM OCUTYpambeM, a
KpO3 yK/by4eme IPUXO[a Off ayTOPCKMX XOHOpapa M paja y
CTYHEHTCKUM 3afpyrama Meby nmpuxope Ha koje ce mnaha obase-
3HU IONIPUHOC, YMMe je ToBehaH IIpuxoz 3a HeKOIMKO MIINjapan
IVMHapa,

e CMamemeHe Cy IpeBenKe OeHeduiMje MOjeUHUX KaTeropuja
OCUTYpaHMKa I, jOII BaXKHUje, Cy)KeHa IIpaBa KOJ MHBAIUICKIX
IeH3Mja, LITO je, 3ajefHO ca BehoM KOHTpPOTIOM OCTBapema OBUX
IIpaBa, JOBE/IO 1O OMTHOT yCIIopaBama IpUINBa HOBUX HBAJIN-
CKIIX TIeH3VIOHepa, any he BbIX0B nocTojehn npesenuku 6poj jor
nyro ontepehuBaty puHaHCcKje poHpa,

e KOJI OCUTypama IO/bOIPUBPENHNUKA, KOje je y IePMaHEHTHOM
KOJIAIICY, Cy’KeHa je o6aBe3a OCUTyparmba Ha CaMoO jeJHOT 4IaHa
nomahMHCTBA U [jaTe ONIAKIINIe KOJ| MCIIIaTe HArOMM/IAHNX JIyTo-
Bamba, IITO je Tpebaso fa nosehajy mUXOBY 3aMIHTEPECOBAHOCT 3a
YK/by4eme y crcTeM U Inahame JOoNprHOCa, am ce TO Huje I0To-
INTIO.

5. CopocT edeKTyypama paHUjuX NeH3UjcKuX peopMIt U U3BECHO
HOTopIIae MAKpOeKOHOMCKIX nepdopMaHcy foHenu ¢y 2005. rofnHe,
y3 samaratbe MM®-a, HOBe IpPOMEHE y IIEH3UJCKOj PEry/IaTuBI:

e 3A0LITPEHM CY YCIOBM IEH3VOHMCAba, OFHOCHO MOJUTHYTA je
CTapOCHA TPaHNIIa 3a [iBe TO[JVIHE, KAKO KOJI CTAPOCHE, TAKO U KOJ
HOPOAMYHE NIeH3Mje, IITO MPefICTaB/ba HACTaBAK IIOJINTUKE TIOBY-
1ermba CTapOCHe rpanune 3anodero 2001. roguHe; 1 OBOT IIyTa je
Wb OMIO CMamebe Opoja IeH3MoHepa Y AyXeM poKy; oBa he
IIpoMeHa OUTK M3BeleHa TOKOM yetupu rogune u 2010. Tpebano
6u 1a Oymy HOCTUTHYTe IUTaHMpPaHe BPeTHOCTH,

e IIPOMEHCH je MeXaHM3aM MHJeKCallyje: YMeCTO ILIBajijapcke
dopmyrie (jemHak MOHZEp pacTa LieHa 1 pacTa 3apajia) Ipeasy ce
Ha MHJEKCUpame TPomKoBMMa XuBoTa. OBO je pagmuKamHa
KOHI[eTIIIMjCKa TpoMeHa, Oynyhu na he pact nenswuja jomr Bumre
3a0CTajaT! 3a pacTOM 3apafia TaKo fia IeH3noHepy Hehe ydecTBo-
BaT Y eKOHOMCKOM HaIpeTKy 3em/be Beh he ctamHo 6unm oppxa-
BaH!U Ha UCTOM HMBOY PEaJHOT OXOTKa (YaK HU TO YKOJIMKO
uH}anuja 6yme BUCOKa, a 300T peBasopyusanije caMo JBa IIyTa
TOAVIIIbE); IBA CY pelllerba peByheHa 3a TPaH3UIIOHY PeXKIIM:
IIPBO, IIpeJia3 ca IMIBajuapcke popMyse Ha TPOIIKOBE KMBOTA Ce
MI3BOJY ITOCTENEHO, Jo 2009. ropuHe; apyro, obezbeheno je ma ce
IIpOCeYHa IeH3uja He MoxXe 1o Kpaja 2008. cmamutu ucnog 60%
IIpOCeYHe 3apajie U Ja ce y TOM CJIy4ajy Bplle BaHPeJHEe KOPeK-
Lyje U MpoceyHa MeHsuja mogyoke Ha 60%.
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6. VI3amene nensujcke perymatuse us 2005. rogyuHe noHehe 6uTHY
IITEAIbY Y ey KOjU 3aBUCK Off MHJEKCalyje U IOofiu3armba CTapOCHE
rpaHuile, anu Tek usa 2010. rogune, Kaja ce, ca jeHe CTpaHe, UCIIATe
CBa JIyroBama IeH3UjcKor (OHIA NEeH3MOHepMMa M Kaja, ca Jipyre
CTpaHe, NpecTaHe [ejCTBO INPEeNTasHMX pellerba ¥ OCHOBHA pellerba
CTyIIE Ha CHATYy.

MebyTtum, 3ajip>kaBame OBOT pelllerba O MHAEKCALUjY TIeH3ja TPo-
IIKOBJMMA >KMBOTA He MOXKe OuTH Ayro, jep mensuje y Cpbuju Hucy
BeJIMKe U ITOJINTUKA KOHTPOJIe pacxofa HenoBehaBamweM peaTHNX IeH-
3Mja TEIIKO Jja MOXKe OUTY IPUXBAT/bUBA Y AY>KeM POKY Y je[HOj CUpO-
MallHOj 3eM/bM Y pasBojy, Oyayhu fja Huje mmpaBefHO jefaH CerMEHT
HOIy/Ialyje Ha IyTo UCK/bYYUTH U3 y4elrha y IIofoBMMa IPUBPETHOT
pacra. J 3aucra, y nocienme BpeMe jadajy 3axTeBU Jla Ce€ MHJIEKCAL-
OHJM Me€XaHM3aM IIPOMEHH, YaK U IIPe HEro IITO je MOTIYHO CTYIMO Ha
CHary.

ITocmarpaHo ca pMHAHCKjCKOT acneKTa, peOopMcKe IPOMeHe IIeH-
sujckor cucrema u3 2001, 2003. n 2005. roguHe JOHENE Cy ONMAKIIAKE,
amm HuUCy peunwmi (yHJaMeHTa/lHe, JYTOpOYHe NpobIeMe HeroBor
(dyHKUMOHMCama. Joll BakKHMje, OHe IpPOMeHe Koje JjoHoce HajBehe
yiitene (GUMHAHCUjCKMX CPefiCTaBa Cy TEIIKO OfP>KMBE Ha JAYTU POK,
IITO 3HA4YM Jja je mobospllame (PUHAHCKjCKE IO3NIMje IHMEeH3UjCKOT
CIICTeéMA OTPAaHMYEHOT Tpajarba.

OCHOBHMU ITPOBJIEMU

7. [IBa cy ocHOBHa mpo6neMa ca IeH3ujcKuM cucteMoM y Cpouju:

[IpBu je kpattikopouar/cpegroopouar v OH je PUHAHCUjCKI: BUCOKMA
pacxonu (310,5 mpz. y 2007), ogHOCHO BUCOKO y4emhe pacxopa [IMO
CHCTeMa Y IPYIITBEHOM IpousBofy 3emsbe (12,5% BIIT y 2007), mro
CMambyje )KMBOTHM CTaHJapj, CTAHOBHMILITBA M YCIIOpaBa MPUBPENHN
pact. OBaj IpoLleHaT HUjeé PETKOCT y CABPEMEHOM CBETY — C/IMYHOT
MMa BIIIIe eBPOICKUX 3eMasba (Vtanuja, Aycrpuja, @paniycka utn) —
a/I TOCTOje MHOTe 3eM/be Ca 3HaTHO HIDKMM onrtepehemeM. Yak, ce
3eM/be ca CIMYHNUM ydeinheM mpenysumajy pedopme Kako 6u ra cma-
IbIJIE U pacTepeTIie €EKOHOMM]Y U YUMHIIIE jé KOHKYPEHTCKOM Ha IJI0-
0aTHOM TPIKUIITY.

HIpyru je gyiopouan i oH je geMorpadcku: BpeMeHOM ce ITOroplIaBa
ofiHOCca 6poja aKTUMBHMX OCUTYpaHNKA U II€H3MOHepa, mTo noehasa
TepeT GMHAHCUPamba IIeH3Mja; 0Baj ogHOC je y Cpbuju gaHac camo 1,6:1,
IITO 3HAYM JIa jeSHOT IeH3MoHepa puHaHCcKpa 1,6 3aIoCceHnx; 0Bo je
Jie7IoM TIOCTIefiUIia Bp/IO HMCKe 3amocneHoctu y Cpbuju, amm fienmom
CTaperma CTAHOBHUIITBA U IIOTOPLIaba OPOjYaHOr OfHOCA MIIAJVX U
crapux. 3a nako ¢UHAHCUpame IeHsuja Tpebano 6u fa je ogHoc 3:1
VIV BULIE.
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MOTIY'RA PEHIEILA

[Tornegahemo u yeTVpy onuyje penraBama OBUX TelIKoha: IpBe fBe
ce 6aBe KpaTKIM U CPE[IbJM POKOM, a IpyTe ABe TYTUM.

8. IIppa onumja: He mpegy3uMaru HumTa. OHa ce TeMe/by Ha yBe-
pemy [a je NMeH3MjCKM CUCTeM TOKOM IOoCefmux pedopmu fo6po
TIOJIellIeH, Jja ce He MOXe Jja/be OuTHO yHanpehusaru 6e3 Behux comm-
jaTHUX ¥ TOMUTWYKUX TPOIIKOBA U A je HOTPeOHO cayeKaTy M3BECHO
BpeMe KakKo Oy ce IOKa3aay IyHU MO3SUTUBHU e(eKTH HOCANAIIbUX
pedopmu. Tume 6m ce, oHpma, 6GUTHO MonpaBwWIa GUHAHCUjCKA TTO3M-
I1ja ¥ TIEH3UjCKOT CUCTeMa U TI€H3MOHepa U y CPelilbeM U Y JIyTOM
POKY.

Y mpuior oBoj onmuju ropope 6ygyhn epextn mogusama crapocHe
rpannie, Koju he cmamutu 6poj neHsnonepa. V caganimy MexaHu3aM
MHJeKcanuje 61 jou pajguKaaHuje TONpaBuo GUHAHCUJCKY HO3ULI]Y
IIEH3VjCKOT CHCTEMA, /I je IbeTOBO Jy>Ke Tpajaibe MPAKTUYHO HEO-
CTBap/bMBO, 6alr 360T PaMKaTHOCTH U 3aJp>KaBarmba IEeH3MOHEPCKe
THOITy/Ialije Ha CajlallilbeM HUBOY KyIoBHe cHare. [lomro he ce mHpek-
caluja CUIypHO Memwary, oHzia he 6ynyhm edextn ekoHomckor pacra
Ha IHeH3VWjCKM CHCTeM 3aBUCUTU Ofi OabpaHOr MeXaHM3Ma MHeKca-
nuje. Ty Baxku jelHO CypOBO IPaBMJIO: ILTO je MH/IEKCAlMja TI0BOJ/bHMja
3a TIeH3VOHepe TO je HeloBO/bHMja 3a HeH3ujckm cucteM. Iloceban
PM3MK JJOHOCH aKTYye/laH MOAUTUYKY JOTOBOP O MOJAM3amby IPOCeYHe
nensuje Ha 70% mpocevHe 3apajie ¥ MOBPaTKy Ha MHJEKCALN)y ITeH31ja
3apajjaMa, IIOIITOo he TO JOHeTV OorpoMaH nputncak Ha 6yner Cpbouje.

9. Ipyra onuyja: ra/be NPOMeEHe NMapaMeTapa cafallber MeH3j-
CKOT CHCTeMa y PeCTPMKTUBHOM IIPABIIy. 3a TakBe IpoMeHe, Meby-
TUM, OCTAJIO je Majo MecCTa IIOC/Ie MOCNIeNHbUX IIPOMEHa ITEeH3MjCKOT
cucrema u3 2005. rogune. CrapocHa rpaHmIla 3a OJJIa3aK y IEH3Ujy
IIOMepeHa je Ha 65 rofiMHa 3a MyIIKapIe, IITO je 33 Jy>KI POK MaKCH-
MYM KOjI ce MO)Ke IMTPUXBATUTY He CaMO U3 MOMUTUYKNUX pasiora, Beh
U U3 COUMjaTHUX M 3[paBCcTBeHuX. Kop MHpuekcaumje meHsuja He
IIOCTOj¥ MaHEBAPCKM IPOCTOP 3a Jla/be yCIOpaBame pacTa peajHux
nensyja. [lltaBuiie, ona he ce Mewaru y npasiy 110BOJ/bHMjEM 3a II€H-
3MOHEpe.

DuHAHCKjCKM TI0/I0XKA] TEH3UjCKOT CHCTeMa MOXKe Ce IOIpaBUTU
nosehameM crome meHsujckor gompuHoca. Mebyrum, To ce o6udHO
nsberasa Jja He 61 [JOIIO JIO TIOCKYIUbEHba PajiHe CHATe U ITOrOpIIabha
KOHKYPEHTHOCT! ¥ MHBECTUIVIOHE NIPUBIAYHOCTI U JNEeCTUMY/INCaba
3amonrbaBama. Takobe, MCKycTBa KaXKy fla ce KOJI CTOIIa IOIIPUHOCA Off
npexo 20 mpoljeHaTa BeoMa I1ojadaBa Herrahame JOpuHOCa, yKbydy-
jyhu u 6er 3anocnenux n3 popmanHe y CUBY eKOHOMU)Y.

JenvHM 036M/baH KaHAUAAT 332 PECTPUKTUBHU)Y IIOTIUTUKY Y Hape-
HOM IIepMOJly MOKe OMTV CTapOCHA IPAHNIA 3 TIeH3MOHNCabe YKeHa.
Omna je caga y Cpbuju 3a 1eT rofyHa HyKa Hero Kof MyIIKapara, IITo
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j€ OUMITIENHO HENPaBEeJHO U IITO C€ Y 3HATHOM Jiely CBETa HaIlylITa,
kao y CroBenuju. OBO TUM IIpe LITO je )XMBOTHMU BeK >keHa y Cpbujn
Oy>Xu Hero Myiukapana. IIpernpeke 3a oBy NpoMeHY CYy MCK/bY4MBO
HONMUTUYKE IPUPOJE, OFHOCHO OJCYCTBO CHPEMHOCTM JOCaflalIFbUX
B/Iafla []a Ce Cyoue Ca BEpOBATHMM IIPOTECTMMA JKEHa.

10. Tpeha onnuja: pedpopma npema 138. Mopeny CBercke 6aHKe, a
KOj! ¥IMa TpM CTy6a (KOMIIOHEHTe):

o [Ip>XaBHU, HeyHIMpPaH, 3aCHOBaH Ha TekyheM (uHaHCUpawy 1
CKpOMaH 10 06uMmy, Kao ob6e3beherme MUHUMANTHOT TOXOTKA Y
CTapoCTy,

« o0aBe3aH IpUBAaTHY, PYHAVPAH KalMTAIOM, 3aCHOBAH Ha VIH/M-
BUAYIHVUM IITEIHUM padyHUMa U

¢ IDOOpPOBO/BHU MPUBATHIU.

Paznosn koju cy 2002. HaBenM OHJAIIBY BAAAY Aa He mobhe oBUM

IyTeM MOI/IU OV ia BaKe VI TaHAC:

e HIje M3BECHO HM [JOKa3aHO Y €KOHOMCKO]j T€OPUj/ U UCKYCTBMMA
Apyrux 3emMaba ha pedopMe OBOT THUIIA pelllaBajy MEH3UjCKU
po6sieM, OTHOCHO [1a IOHOCE TOOUT [Ip>KaBM U MEH3MOHEPUMa,

e 0Baj THI pedopMe NOfpasyMeBa BICOK TPAH3UI[MOHM TPOIIAK,
jep jemHa reHepaluja 3anoc/eHUX Tpeba Ja IJIATH JBe HMeH3uje —
CaJlallllbUX TIEH3MOHepa 1 cBOjy Oynyhy, a Kpo3 mTenmy,

e HUje M3BECHO Ja OM cajallibe HeOBO/BHO Pa3BIjeHO TPKMUIITE
karmurana y Cpouju MOIIo ja HofHece BUCOK IIPYJINB TI€H3VjCKOT
KamnuTana 1 06e30eu BIUCOKe IPUHOCE U

e HUje U3BECHO Jia je mocTojehy peryraTopHm 1 Ha30pHM Kallaliy-
TeT Jip)kaBe NOBOBaH ja o6e3benu f[obpo QyHKIMOHUCAE
IIPVMBATHYX NEH3VjCKUX POHI0BA. >

11. YerBpra ommmja: KammTanmsamuja mocrojeher meHsmjckor
cHucTeMa, Tj. CTBapame QpUHAHCHjCKe pe3epBe U3 Koje 61 ce More, 6ap
menMMu4HoO, puHancuparu 6ynyhe, a cBe Behe, o6aBese mpema neHsu-
oHeprMa. OCHOBHA MHCTUTYILIMja Y TOM CMUCITY 6110 61 HOBU MHBECTH-
nyonu goup. Cpencrsa 3a GoHA 06e36enma 61 fp>kaBa YIIaBHOM U3
KalyTaja jaBHYUX Ipenyseha u akmmja mpeocTanux 1Mo MpuBaTU3aLju
U OHa Ou OHOCWIIA TIPMHOCE Off y/Iarama (akiuje, oOBe3HuIe UTH), a
¢dboH 6M Y TPEeHYTKY Kajja ce TO OLIeHM OIOPTYHMM Iodyeo na (cy)
¢unaHcupa nensujcke ob6asese [IMO donpa. 3Haun, u3 jefHOr JOMYH-
CKOT KammTajuckor ¢goHpa Moryhe je Ha jakmm HauMH UHAHCUPATH
CyTpalllibe IeHsuje Hero 6e3 mera.

OsaxaB ¢oHJ| OCelyjy MHOTe 3eM/be. Y BUIlle Pa3BUjeHNUX 3eMarba
oH ¢yHkumonue Bpso ycnemno (Kanaga, Vpcka, ®paniycka, Hosu
3enang, llnannja, Xonanauja, Hopsemnika nty), a Ha 0CHOBY Ipodeci-
OHAJIHOT YIIpaB/bakba I IIOCTaB/baba VICK/bY4MBO KOMEPI[VjaTHOT I[//ba

25 VYckopo he 6utn saBpurena crypuja J. bajen, I. Markosuh, b. Mujatosuh n K.
Cranuh: Ysohere 06asesnux ipusaiiHux ieH3UOHUX POHGOBA y HeH3UOHU CUCTTieM
Cpbuje - agexsaifiHOCili U U380G/bUB0CIH, KOja ce GABY OBUM ITUTAEM.
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IPUIMKOM MHBeCTMpama — MakcuMmmsanuje mpunoca. 3a Cpoujy je
IIPeCy/IHO NNTame Ia i ce Mory obesbemutu (1) HoBar 3a QoHZ, a ¥
KOHKYPeHIIMjJ pasHUX oO/luKa IoTpollke, 1 (2) [oOpo ynpas/baibe
¢dbonmoM, mTO 3HaUM MpodecuoHanHo u 6e3 yTulaja gpxase. *

ITopep 0BMX BeMKMX KOHLETIIMJCKMX [IUTalba, HOTPEOHO je pelmnTi
Takobhe Ba)KHa MuTama OCUTypama IO/OIPUBPESHMKaA (HICKA yIITaTa
IOIIPUHOCA; ajJITepPHATUBE: Talllelhe OCUTypama Koje je HeloNyTapHO
KOJl OfUTYpPaHMKA WM 030M/bHO 3a0IITpaBarbe HAIUIaTe), BOjHUX II€H-
3MOHepa (MuTamwe MHTerpanuja y nocrojehy nuBmIHM cucteM), epuka-
CHOCTM IIeH3MjCKe afiIMUHICTpanyje (HaIiaTa, perucrap OCUrypaHuka
uTH), yBohemwa comyjamHMX neHsuja (3a oHe 6e3 IEH3MjCKOT OCUTY-
pama; butHO 61 oBehasno pacxope) U CIMYHO.

26 Buperu cryamjy b. Mujarosuh: Kaduimianusayuja iiensujckoi ocuiypara y Cpouju,
LJIAC, 2008.
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BrnagaBuuay CpOmjnm:
K/by4YHe IPETpEKe 3a IbeHOo yHarnpeherme

1. BrapaBuna y Cpbuju ce aHanmmusyupa Ha OCHOBY IIECT OCHOBHMX
elleMeHaTa, OJHOCHO MHJMKaTopa BramaBuHe:” (1) meMokparuja u
ToJIarame pauyHa; (2) MOMUTNYKA CTAaOVIIHOCT ¥ OICYCTBO HACWba, (3)
IeIOTBOPHOCT Ap>KaBHE BIACTH, (4) KBa/UTeT Ap)KaBHE peryaaruse,
(5) BnragaBuHa mpasa 1 (6) KoHTpona kopynuuje. Ha ocHOBY mocTyn-
HIX IIPOLeHa, GOpMUPaHM CYy KOMIIO3UTHY MHIEKCH 32 CBAKM Off HaBe-
IeHVX MHAMKaTopa (MaKCMMalHa BPEJHOCT 2,5, a MUHMMAJIHA Bpe-
HOCT 2,5, Beha BpegHOCT 03Ha4YaBa 60/by Bl1afiaBuHy).”

Tabena 1
Ksanurer B1agaBune

Kpurepujym 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996
B/IaJJaBUHE

Hemoxparuja u 0,12 | 011 | 0,14 | -030 |-029 |-1,05 | 1,45
IIoIarame pa‘{YHa

[TonuTmyka
CTabUIHOCT U -091 |-0,89 |-0,90 |-1,03 |-1,33 | -2,01 |-1,29
OJICYCTBO Hacuba

Henorsoproct ~0,31 |-0,12 | -0,50 | -0,61 | -0,80 | 1,11 | -0,71
I[p)KaBHe B/IaCTN

KBanureT fgp>xaB-

-0,53 | -0,52 | -0,68 |-0,62 |-0,90 |-1,90 |-1,45
He peryaTuBe

Bnagasuna npasa | -0,81 | -0,78 | -0,97 |-0,99 | -1,14 | -1,06 | -1,26

Konrpora ~0,55 | -0,55 | -0,55 | -0,77 | -1,13 | -1,03 | -0,98
KOpYHI.H/I]e

Ounrnento je y Cpbuju Ha IiaHy BiIafaBuHe JOLIIO 10 BeNUKe U
Ofip)XMBe IIpOMeHe Ha 60/be y TOKY MOC/ENbIX fleCeTaK TOfMHA U Taj
HaJla3 He MOTY Jia yrpo3e Hu ofpebena komebama Koja cy 3abenexeHa

27 Kaufmann, D. et al. (2006): Governance Matters B: Aggregate and Individual
Governance Indicator, World Bank Working Paper
28 Csu nogauu cy mpeysetn ca www.govindicators.org.
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nocne 2000. roguue. TuMm mpe mTO Cy Ta Komebamwa Mama Of CTaH-
IapfiHe TPeIlKe OlleHe CBAKOT 0f] KOMIIO3UTHUX MHAMKATOpa.

2. 3akoHogaBHa Bract y Cpbuju ce og 1990. rogune ¢popmupa Ha
BUILIECTPAHAYKMM IapJaMeHTapHUM usbopyuma. Y NpBUM TOfMHAMA
BUILECTPAHAYKOT )XMBOTA IIOCTOja/M Cy NMpo6IeMM caMor M36OpHOTr
mpolieca, aayu Cy BpeMeHOM M300pyu MOCTamy CTOOOAHY ¥ TIOLITeHN
TaKo ja je y ToMm norneny Cp6uja naHac 3pena gemokparuja. [Toctojame
IPOIIOPIIMOHANHOT U360pHOT cucTeMa (6e3 003Mpa Ha peTaTUBHO
BUCOKM I|eH3yc) oMoryhaBa oIlCTajambe y IaplraMeHTy BelukKor Opoja
peaTMBHO Ma/uX IAapTHja, OFHOCHO MOBOAM 1O HOTpebe cTBapama
CTIOXKEHMX ¥ 4eCTO WJEOOLIKM IPOTUBPEYHNX KOAIMIM]jA, IITO NMa
yTuiaj Ha QyHKIMOHMCalbe M3BPIIHE B/IACTH. BepoBaTHO je ma cy
IPEeJHOCTN IIPOIOPIMOHATHOT M300pHOr cucreMa y paHuM dasama
BUILIECTPAHAYKOr cucTteMa Beh WCIpIUbeHe, Tako Ja ce OTBapama
nurame pedopMe M36OPHOT CUCTeMa, BEPOBAaTHO yCMepeHe Ka yBO-
bemwy enemenara BehmHckor ns6opHor cucrema.

3. Benuku 6poj mpepceqHIYKIX U Tap/iaMeHTapHNX n3bopa y Cpoujn
y TIOCTIE[IbIX 0CaM TOfIMHA KOjJi Cy OfIpyKaHy 63 3Ha4ajHNX MHIMIeHaTa
U Y3 MUPHY IIpefiajy BIACTV OHUX KOjU Cy MX M3TYOWIN IOKasyje ja je
Cpb6uja yurna y speny ¢dasy geMokpatuje, Majia je IIoarame padyHa joI
yBeK Mabe-BHIIIe CBefieHo Ha nsbope. Crroboya M3paxkaBarma 1 OpraHu-
3oBama oMmoryhaBa IHojarame padyHa, Maja je TO IIOJIarame OTeXAHO
ycnen menujcke crieHe CpOuje Koja je, Mako HeMa CTPUKTHE KOHTPOJIe
JIp>KaBHYIX BJIACTY, jOII YBEK MO/, IPYIMYHUM ITaPTUjCKMM YTHULIAjeM.

4. CBu peneBaHTHM NOMUTUYKY urpadun y CpOuju npuxBaTajy ycra-
BOM JHe(dVHMCAHU OKBMP HOMUTUYKOL Je/IOBama U BeoMa Cy Maje
IaHce 3a M30Mjame MOMUTUYKOT HacWba Ha TOj ocHOBU. IIpobrnemnu
HOMNTUYKe HeCTabWIHOCTVM ¥ MoryhHocTu u3bujama IOMUTIYKOT
HacWba IOCTOje YC/ef, MOUTUYKKX Jorahama Koja HMUCY AMPEKTHO
Be3aHM 3a MOIUTHYKY cueHy CpOuje M HagMeTame Ha HOj (CTATyC
Kocosa, npe cBera).

5. HapopHa ckymuTiHa Kao 3aKOHOJABHY OpraH Huje focaf y Behoj
MepH IIOKa3ajaa CaMOMHUIMjATMBHOCT Yy IPOLeCy [JOHOIIEHha 3aKOHa,
HapOYMTO y IOITIENY YTHIIAja HAa Ca/Ip>Kaj 3aKOHA, OJHOCHO KOOP/IMHA-
nyje u3Mehy pasmuunTUX 3aKOHA KOjM yTUUY Ha MCTe Ap>KaBHE IIOMNU-
TuKe. JlJoMuHanuja mapTujcke MoIUTHUKe, OFHOCHO NOMMHALIMjA U3BP-
mHe BracTy y CKyIIITHHY Ce OI/lefia y YMeHNUIIN [ je BeOMa BeIUKA
6poj 3aKOHa JOHeCeH Ha IpemIor Brraje 1 1O XMTHOM MOCTYIIKY, 6e3
jaBHe pacmpaBe M MOTYhHOCTM Ha ce apryMEeHTOBAaHO paclipaBjba O
foOpMM M JIOIIMM CTpaHaMa IpefIoXKeHor 3akoHa. Hajsehu 6poj
3aKOHa je YCBOjeH y OHOj pOopMM y KOjoj je U IpeIOKeH, TP YeMy je
Braziajyha Behnna y Cxynutunu o6esbenuna ,,rmacadky Mammnny . Ha
OBaj HauMH ce, YIITEZIOM Ha BpeMeHy, yBehaBa Opoj 3akoHa Koju cy
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IoHeceHM (HapodmTo y Imepuopy modes of 2004. 3axpydHo ca 2007.
TOIMHOM), a/my ce IybM y MOIIefly KBaIuUTeTa 3aKOHCKMX pellera I
muxose Mehycobne yckmahenoctn. HapogHa cKymIuTHA IpaKTUYHO
He pacIiojia’ke COIICTBEHNM PO eCHOHATTHUM 0cob/beM Koje 61 Moria
fla TIPY>KU MApTUjCKM HEMPUCTPACHY MOAPLIKY IOCTAHUINMA, OJHO-
CHO ofroBapajyhum ogb6opuma y pacrpaBy 0 3aKOHCKIM IPeIo3iMa.
I[Ipojexar mopipiIKe MHCTUTYIVIOHAIHE M3TPa/iibe HAPOJHE CKYIIITHHE
Ha TOM IIaHY HUje HayIIao Ha IIOAPIUIKY ITOC/IAHNKA, OFHOCHO Iapsa-
MEHTAPHUX MTOIUTUYKIUX MApTHja.

6. VizBpmna Bmact ce y Cp6uju, Hapounto og 2000. rofyHe 3acHUBa
Ha QopMIpamy BEMKUX U KPXKMX Koammiyja. OBaKBO CTame CTBApK
HOCTIeTNIA je YCUTHEHOCTH CPIICKe MAPTUjCKO-TIONINTIYKE CLIeHe U Ofip-
XKIBe TIOe/beHOCTN 6upadkor Tena. OTyaa HUTY jefHa MOIMTIYKA Iap-
TIja He MOXKe caMOCTaHO fia popmupa Brazny Beh je mpunybhena na dop-
Mupa Koammuyjy. CaMuM TUM pajiy ceé O KOalMiyjaMa U3 HyXJe, Ia
00MYHO He IIOCTOjI HU eJIeMeHTapHa njeoyomIka 6mickoct usmeby xoa-
TULMOHNX TapTHepa. Takobe, He mocroju He MehycoOHO moBepeme
usMehy KOa/lMIMOHNX IapTHepa, IITO je JOBENO [0 T3B. BEPTHUKAJIHE
TI0fIe/Ie USBPILHE BIACTH, Y KOjOj IOjeMHa4YHa MOJIMTUYKA ITAPTHja caMa
y HOTITYHOCTH (,,1I0 BEPTUKAIHN ) KOHTPOJIMIIIE JOZe/bHO jOj MIHIUCTAp-
crBo. TuMe je MOCTUIHYTa CBOjeBpCHA paBHOTEeXKa YHyTap Biajajyhe
KOa/mmnuje, Ipy K0joj je CBaKa IapTuja HeCIyTaHa y CBOM MUHUCTap-
cTBy. TakBa OpraHm3aIyja U3BpIIHe BJIACTY HEMIHOBHO JJOBOZI [0 HeHe
ce Behe ,momuTusanyje” y cMMCITy JOMMHALVjE MAPTYjCKe HOMUTIKE
HaJl MHTepecuMa epuKacHe u3BpiIHe BiaacTu. llltaBuiie, oBakBa nogerna
yMamyje MoryhHOCT cTBapama npodecnoHalHe, HeapTHjcKe Ap>KaBHe
yIipaBe, Oyayhi ja TOCTOju CHaXKaH IOJCTUIIAj CBAKO]j IIOJIMTUYKO] TIap-
THjU Jia ,,CBOje Jbyfie” IIOCTAaBU Y MMHVICTApPCTBO Koje KOHTpouie. Jako
je yBobeme dyHKIMje [p)KaBHOT ceKpeTapa 1 pefieyHICabe TTo3ULlje
noMohHuKa MUHUCTpa 61710, MaKap ¥ HaBOJHO, MOTUBMCAHO Npodecu-
OHA/IM3AIMjOM ApKaBHE CIyXK0e, UCIIOCTAaBWIO ce Ja, usMehy ocraor
360r OBaKBe KOIMIVIOHE CTPYKTYpe U BepTHKA/IHE IOfieNle, TO JOBEIO
JI0 TIOCTaB/bakba MAPTUjCKM ITOJOOHOT Kajpa.

7. Koanmmuuonn kapakTep M3BpIIHE BIACTH, IIPU YeMy Ce pajy O
KOa/InIMjaMa 13 Hy>kKJe, a He MJIe0JIOIIKe MM IporpaMcKe O/IMCKOCTH,
HEMIHOBHO je J0BeO /IO TOTa Jja Ce CTPYKTYpa U3BPIIHE BIACTU Y IIOT-
nyHocTy nopipelyje morpebama koanmmiuje, Kako 61 CBU KOa/TNIVIOHN
HapTHepyu OVIN 3a/j0BO/BHM. 300T Tora 1 ApacTUYHO Bapupa 6poj un
KOMIIO3MIIMja MMHUCTApCTaBa, OFHOCHO OpOj M 10CA0 IOTIpPences-
HIIKa BJIajie, KAaKO OM ce 3a CBAKOT K/bYYHOT Urpava MPOHAIIIO OArOBA-
pajyhe mecro. QYHKIMOHATHOCT pelersa je y AIPYTOM IUTaHy. To
JIOBOZIM, HAPOUYNTO y CIy4ajy CTBapama T3B. ,Cylep MUHMUCTApCTBA
(momyT MuHMCTapCTBa 3a KallMTajaHe MHBECTUIUje), BO 3aHeMapu-
Bama ofpeheHnx o61acTu Koje HUCY NPUOPUTETHE 33 TaKBA MUHM-
crapcTBa (IIONYT, Ha IpuUMep, KOMYHaJIHUX AenatHocTy). OBakBa
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opraHm3alja U3BpIIHE BIACTY je M Kpajibe HecTabwiHa 6ygyhu ma ce
II0C/Ie CBAaKVX M300pa 110jaB/byjy HOBY elleMeHTH 3a GOopMuparse Koa-
NUIMje, OFHOCHO HOBe aMOMIIVje KOaIUI[OHNX ITapTHepa.

8. OBakBa opraHusalja u3BpIIHe BTaCTU CTBapa BeIKe pobeme
IpY JIOHOILIEhY CTPATEIIKUX OfIYKA Yy MOITIERY AP KaBHUX IOIUTHUKA,
noceOHO OHMX KOje MMajy edeKTe Ha BUIIE CEKTOpA, IIa CAaMUM TUM
IpeBasniaase HaJIEKHOCTH jeJHOr MUHMCTApCTBa. KoHcynTarmBHM
Ipolec ce CBOAYM MCK/bY4MBO Ha TO Jja MUHUCTApCTBA JIajy CBOje
MUIbEIE, Ha Ha IPUMEP, HALIPT HEKOI 3aKOHA, a Ta MUIIbEHA Cy
BEOMa Y€CTO €/IEMEHT Yy NPOLeCy IOMUTUIKE TPTOBMHE KOjUM Ce pas-
MemYjy ycryre u3Mehy monmuTuuKux napruja Koje unHe koammnyjy. He
HoCTOju (OpManM30BaHM IIPOLEC aHAAM3e PETYIaTOPHOT YTHIIaja
(Impact Regulatory Analysis), Tako ja He IIOCTOj¥ MOTYRHOCT 3a IIpOBe-
paBame IOCTIeAuIa JoHOIIewa oppeheHor mpommca. JeguHo MmITO
HOCTOjame, OfHOCHO ¢yHKIuja CekpeTapujata 3a 3aKOHOJABCTBO
06e36ebhyje KakBy-TakBy MHTEpHY KOH3MCTEHTHOCT IIPOIMCA Koje
npepiaxe Brama, oqHOCHO BUXOBY ycknahenoct ca Yerasom. bygyhn
ia ce orpoMHa BehyHa 3aKOHa JJOHOCHU IO ,,XUTHOM IIOCTYIIKY , CBE je
peba jaBHa pacmpaBa O HaLPTy 3aKOHA, Yy KOjoj OV eKCIepTH U CBU
3aHTEPeCOBAaHU MOI/IN Jja MSHECY CBOje MUIIbEbe, IIpUMe0e 1 cyre-
cTuje. MuHMcTapcTBa ce yomumrte He OaBe 3acTymameM (advocacy)
NP KaBHUX ITONIMTHKA KOje TIPeMIIaXKy, HUTU Y OKBUPY caMe BJiajie, HUTK
y mupoj jaBHocTu. VI3BpirHa Biact He oceha morpe6by ma ce Tako HeLITo
yomuure 1 pagu. CBe HaBeIeHO YCIOB/baBa IPUIMYHO HI3aK HUBO KBa-
NMUTeTA Ap>KaBHUX MTOIMTYUKA, OTHOCHO ITpeJIora 3aKOHa KOje M3BpIIHA
B/IACT focTaBba HapogHoj ckynmTuun.

9. MzBpuny Bract y CpOuju mpaTyt MHXepeHTHA IOIUTNYKA HeCcTa-
ounHocT. Off yBobhema BumIecTpanaukor mrypamsma y Cpbuju, camo
je jemHa Blafa Tpajajia Leln CBOj MaHpaT, a of 2000. roguHe TO Huje
ycreno HuTH jenHoj. Ilopen Beh HaBefeHMX pasjora yCUTHEHOCTU
HOMUTNYKE CIieHe, HeCTAOWIHOCT je M3a3BaHa OPOJHUM er3oreHuM
bakTOpUMa, OTHOCHO €KCTEPHUM ITOUTUYKMM IIOKOBMMA. Y TaKBUM
YCIOBMMa, U3BPIIHA BJIACT, Ca KPajibeé HEM3BECHUM POKOM Tpajama U
Beh HaBeleHNMM IOACTMIIAjUMA M3 JOMEHA IapTHjCcKe IONTUKe, HeMa
TIO/ICTUIIAj /1A 3aII0YHE ca CBe0OYXBaTHOM pedhOpMOM Ap>KaBHE YIIPaBe,
oynyhu na je ycpencpehena Ha MakCcHMU3aIMjy KOPUCTI Of BJIaCTHU Y3
BUICOKY JJUCKOHTHY cTomy. Vaxo je Braga jonena Crparerujy pepopme
Ip>KaBHe yIIpaBe, KOjoM je Kao Kpajibt 1nb AeduHmcaHo ,,06e36enmntu
BIICOK KBJIUTET yC/Iyra rpahyanuma u cTBOPUTY TaKBY Ip>KaBHY YIIPaBY
y Cp6mju xoja he 3Ha4ajHO ZOIPUHOCUTI €KOHOMCKOj CTAaOMTHOCTH U
KBAJINTETy AP>KaBHOT CTAaHfapfa’, OYMIVIENHO je fia je Brama y ciny4ajy
pedopme np>xaBHe yrpase ycpencpeheHa Ha 0Baj CerMeHT yIpase Koju
HeIoCpeHO KOMYHMIMpa ca rpahannma, a y Mamoj Mepu Ha OHaj cer-
MEHT JIp>)KaBHe yIpaBe Koju 6u omoryhno ysehama kBanuTera Brajga-
BIHE, OJHOCHO I0O0/bIlIakbe IIOCTIOBHOT OKPYXKemba.
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10. Maxo crame y Ap>KaBHOj yIIpaB) HMje 3aloBO/baBajyhe, cTude ce
YTHCAK Jla Cé He 3a0CTaje 3Ha4ajHO 3a APYTUM YIOPEIUBUM 3€M/baMa,
HApO4YMTO He Ioc/Ie ocaM rofyuHa Tpansunyje. [lokasano ce, y npumpe-
Mmamwy CCII-a (Ciopasyma o crabunmsanmju u Npugpy>kKnBamy), ia je
aJIMVHUCTPATUBHM KallaMTET Jp)KaBHE yIpaBe DPENaTMBHO BUCOK,
HapounTo y nopehemwy ca HekuM ipyrum gpxasama y Peruony. Vnak,
uMajyhn y BUAy JOMMHAIM)jy MapTUjcKe IOTNUTHUKE Y IPOLECy JTOHO-
mewa 1 CIpoBobema gpaBHUX HonuTuka, y Cpbuju je of kpydHe
BOXHOCTY 00e30equTn jauame Off IMAapTUjCKe IMONUTHUKE HEe3aBVCHE
Ip>KaBHe yIpaBe 1 MmoBehame HBeHNX HAJISKHOCTH Y, C jeflHe CTPaHe,
dbopMupamy u, ca fpyre, IpUMeHM Jp>KaBHMX ITOTUTHKA, KaKo Ou ce
06e30e1Ia BlIalaBMHA IIpaBa y HAjIIMpPeM CMUCIY pedMu, Tj. BIaja-
BIHA HEIIPMCTPACHNUX 3aKOHA U jeJHAKOCT CBUX IrpabhaHa mpey 3aKOHOM
Yl OHMMa KOjy I'a CIIPOBOJIE.

11. OcHOBHU mpoOmeMy Ap>KaBHe yIpaBe IIPOM3Ia3e U3 HEHOT
Hacneha, HapounTo oHux n3 1990-Tux ropuHa. JJok je y nob6a KoMyHM-
CTUYKe B/IaJIaBMHE Ip)KaBHA yIIpaBa 61Ia pelaTUBHO JO0OPO pa3BujeHa
¥ OCIIOCO6/beHa Ja IpaTy PYHKIVIOHNCAbe IP>KaBe y TafallllbeM ApY-
IITBEHO-eKOHOMCKOM CUCTEMY, HeCTaHaK TOT CHCTeMa IOHEO je, C jeTHe
CTpaHe, IOTIIYHO HOBe 3aXTeBe 1 OTpeby 3a mpunarohasame Ap>kaBHe
ylpaBe HOBOM, y MHOTO 4eMy HefjopaeHOM WMHCTUTYLMOHATHOM
OKBWPY, a, ca pyTe, KOMIPOMUTALIM)Y Ap>KaBe KOjOM Cy OBJIafiazie Ipu-
BaTHe MHTEPEeCHe IpyIle, U TUMe caMe Ap>kaBHe cayxOe. HaBenena
KoMIlpoMuTanyja, npahena HeoprosapajyhoM NOMUTHMKOM IUIata y
IipKaBHOM CEKTOpY, JIOBeNA je M [0 HeraTuBHe cenekuuje (adverse
selection). C jenHe cTpaHe, BeMKY JIe0 HajOO/BYUX AP>KaBHUX CITY>KOe-
HJIKa TIpelIao je fa Ha ofrosapajyhum mocioBuMa papy y IpyBaTHOM
CEeKTOpY KOju je 6uo y mpwamum fa HOHYAY janeko Bumie riate. C
Jipyre CTpaHe, y ipKaBHy CIyx0y cy y onpebeHOJ MepH CTyTaIN JbyAn
Koju HICY Oumm of MHTETpUTeTa, KOjuMa je MoryhHoOCT 3apaje myTeM
KOpyIIMje Oula JajmeKko M3HAJ OYeKMBAHUX IIPUXOAA Off PejOBHE
m1ate. VIako ce 0Baj IpolLiec OfBIja0 y CBMM CETMEHTMMA, OBaKBa Hera-
TUBHA CeleKIMja HUTZe Hije OVIa M3pakeHNja Hero y (Tajia caBe3Hoj)
Ynpasu napuna.

12. HepemieHa OCHOBHA ip>KaBHa UTama, oy T OynyhHoctu 3ajen-
Hinuke fpxase Cpouje u Ilpue Tope, orexana cy pedpopmy ap>kaBHe
yIIpaBe, lbeHY MOJePHU3ALN]y U IPOQeCHOHANMN3ALN]Y, Y CMICITY OfIBa-
jama off mapTujcke nonuTtuke. Hecranak caBesHe gp>kase, Ha IpUMep,
JI0BEO je /10 ApacTHYHOT moBehama 6poja 3alOCTIEHNX Y PeryOIndKoj
Ip>kaBHOj yripasu (ca 8.000 Ha mpeko 27.000), ganeko usHaj norpebda
KOje Cy HacTajle ca IIpeHocoM (YHKIIMja ca caBe3HOI HJMBOA Ha pemy-
6mraxn. To je moBeno o morpebe pemasama ropyher nurama BUIIKa
3aIIOC/IEHIIX, Y/Me je CYIITHHCKA peopMa apyKaBHe yIIpaBe IIOMepeHa

y APYIHM IUIaH.
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13. K/byuHM MOMUTUYKU [JOHOCUOLM OFIyKa, OGHOCHO IOTMUTIYKE
mapTuje, He BUJIe HMKAKBY KOPUCT off pedopMe Ap>KaBHe yIpaBe U
nosehama mweHe epukacHocTH. TakBa yIpaBa 3a BUX IIPEICTaB/ba CAMO
OrpaHMYee Y peanusalyj KpaTKOPOYHUX LW/beBa, a HAYTOPOYHU
I/beBM, Y YC/IOBYMA BUCOKE MVICKOHTHE CTOIe IIOJMUTHYapa HUCY O
BeNMKOT 3Havaja. Crora cBe focaj| Hije HY ITOCTOja0 ay TOXTOHU MOTUB
K/bYYHVX UTpava fa peOpMUILY Ap>KaBHY yIpaBy, Beh ¢y To unHmMmm
HEBO/bHO, HajBMILIe HA OCHOBY IIPUTICAKa JOHATOPA, OHOCHO MebyHa-
pOHYX YnHWIALA. [JpyruM peunma, 3a 030M/bHY, TEME/BUTY U CBEOOY-
XBaTHY pepopMy Ap>KaBHe yIIpaBe Hyje OM/I0 MOMUTUYKE BOJbE, @ OHO
MajIo 1To je ypabheHo yraBHOM je 6110 IOC/IeANIIa CMAalbeHOT MaHe-
BapCKOT IIPOCTOpa y OffHOCY Ha MehyHapopHe unHMO1LE.

14. VIaxo je nepuoy Hajrope HeTaTUBHE CeNIEKLMje Y CIy4ajy Jp>KaBHe
yIpaBe CBAaKaKO 3aBPIIEH jOII IIOYETKOM OBE JELieHMje, OCTaje Mpo-
67eM pubaB/bama ofiroBapajyher kazpa 3a gp>kaBHy ynpasy. Hauwme,
PasBoj U javarbe IPUBATHOT CEKTOPA Y 3eM/bI, HAPOUYMTO YCTIeN, PafIHUX
MeCTa Koje ce OTBapajy Ha OCHOBY CTPAaHUX JUPEKTHUX MHBECTUIIN]A,
TOBOMM IO pacTa IJIaTa 33 KOMIIETEHTHE Jby/ie, HAPOYMTO OHE KOju ce
ompefe/byjy 3a pBu nocao. [Toctojehn cucrem nata y gp>xaBHOj City-
KOU jellHOCTaBHO HMje KOHKypeHTaH U oHeMoryhaBa 1a ce y cmy>x6y
NpUBYKY HajcriocoOHuju. Ilopen Tora, HEZOCTajy M CIelMjal30BaHe
o6pasoBHe ycTaHOBe 3a OOYKy Kajpa 3a Ap>KaBHY YIpaBy, Ha HUBOY
CIlelMjaIM30BaHNX JUIUIOMCKUX CTYAuja (MacTep).

15. HaBezieHo cTame jp>kaBHe yIIpaBe Vi IPWINYHO CYMOPHE IepCIeK-
TUBe IbeHe Jja/be peopMe U 0crocob/baBama MMajy AMpPEKTHe MOoCe-
[iVlie Ha BIIAJlaBMHY, IIpe CBera y ZOMEeHY IOApIIKe K/bYYHUM JJOHOCHO-
IVIMa OJJIyKa y Iporecy popMmy/ncama U IpUMeHe P)KaBHUX IOJIN-
TIKa, OJJHOCHO Y TIOIZefly BrajaByHe. K/bydyHe ofTyke ce jomn yBek
JIOHOCE M CIIPOBOJIe Ha OCHOBY ,,TIOIUTHYKOr ocehaja’, y OKpykemy y
KOMe CY jOIlI YBeK IPYIMYHO HUCKY aIMIHUCTPATUBHY U CTPYYHM Kalla-
mmretn. OITyKe ce He JOHOCE Ha OCHOBY TeMaTcKe pacIpaBe y Kojoj 6u
ce HOAPOOHO aHA/MM3Mpase JoOpe U JIole CTpaHe cBake Moryhe ofyke,
OJJHOCHO pacIipaBe y K0joj 6u ce paHrupasie ajTepHAaTUBHE OIIVje U
OJTyKe JOHOCH/IE HA OCHOBY KOHIIETIIIVje€ ONOPTYHUTETHUX TPOIIKOBA —
IITa je TO IITO Ce MpOIYIITA JOHOLIemeM ofipeheHe omTyke, OZHOCHO
onpefie/byBatbeM 3a ofipel)eHy np)KaBHY IONMUTHUKY.

16. HoBy 3axTeBM, OHOCHO M3a30B) y JOMEHY B/IaZlaBIHE, Ca KOjuMa
ce Cyo4aBajy Ap>kaBHe BIAcTH (TIpe cBera M3BPIIIHA B/IACT), Y YCIOBUMA
y KojuMa je Majio ypabeHo ma peopMucamy fip>KaBHe yIpase, OB
Cy 10 TOTa Jia Yy MHOTMM CerMeHTuMa 1ocrojeha np>kaBHa ynpasa Huje
MOIIa fia IOHY/ pelllerba 3a Te 3axTeBe. bynyhu na nmocrojehe nucTn-
TyIUje, OBHOCHO JIp)KaBHA Te/a, HICY MOIJIe fla Ce YCIeIIHO 1 6p30
pedopmury, cse Brajie modes o 2000. roguHe puctynmie cy ¢op-
MUpammy OPOjHUX HOBUX MHCTUTYLV]ja (Tenma), Ipe CBera HOBUX areH-
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IVja ¥ ynpasa. Y clIy4ajy fa M3BpIIHA B/IACT U HMje OVIa IMPEKTHO
HaJIJIe)KHA 32 IbUXOBO OCHUBAMe (IIOIyT He3aBUCHUX areHINja, OHO-
CHO peryJIaTOpHUX Te/a), Taja Ia je MHUIpaa, Hajuyelrhe mpepiara-
BeM ofiroBapajyher sakona. Beoma gecro je gonasmmno go popmupama
CYBMIIHMX T€JIa, Ca HejaCHUM MaHJaTOM I Ca HaJJIEKHOCTUMA KOja Cy
ce npeksamnana ca seh nocrojehum renmuma. To je 6uma mocnennia aBa
¢daxTopa. IIpBo, HejacHe KOHIeNIMje, OTHOCHO CTpareruje pedopme
Iip>)kaBHe yIIpaBe — Huje ce 3HaJIO IITa ce XTesno. JIpyro, yrumaja Mehy-
HApOJIHOT YMHUOLA, IPU YeMy Cy pasjIndnuTe NpeAcTaBHUIY MebhyHa-
POIHMX OpraHM3aIyja, OFHOCHO PAa3IN4INTe JOHATOPCKE OpTaHU3alMje
u3jasuie ca cBojuM BubemweM ,HajOoJbe Ipakce’, OMHOCHO Bubemnuma
Ha KOju HaumH Tpeba popMmupaTtn perymatopHu oksup. HemocraTak
nomaher 3Hama Ha TOM IUTaHY, KaO U HEJOCTATaK MOTMBA Jja CE Y OBOM
IOITIeAly y/Ias) y paclpaBy M eBeHTYalIHU cykob ca mebhyHapomHum
YMHMOLMMA, T10ja4aBao je IbUXO0BO JIeNI0BaIbe

17. HoBa perynaTopHa Tela 11 BbUXOBO OCHMBambe npahenn cy 6poj-
HUM Ipobnemuma, momnyT obesbehusamwa oprosapajyher ¢unancu-
pama (OyHeTCKMX CpefcTaBa), aJleKBaTHOI IIOC/IOBHOT IIPOCTOpa, a
OCHUBAmbE Ce I 0Te3aJI0 yC/Ie, Tpakema ofarosapajyhux u sa cse npu-
XBaT/BMBUX KaJPOBCKUX pelllema. Kallllbele y OCHMBaWBY perynarop-
HUIX Te/a IIpaTIA je ¥ CIIOPOCT, OGHOCHO Kallllbere Y IOIIefy LOHO-
IIewa OfiroBapajyhyx moasakoHCKuX akara (Ha CBYM HUBOMMA, 3aKO-
HOJIaBHE BJIACTY, VI3BPIIHE BJIACTU U CAMMX PETy/IaTOPHMX Tela), TAKO
Ia HoBo(popMIMpaHa peryaTopHa Tea, Mako Cy OCHOBAaHa, HICY MOIIA
la pajie, OMHOCHO Jla UCIYHaBajy CBOje HAJIeXHOCTU. Tako Cy OHU
Koju Tpeba [ja HajBUIe BOfIe payyHa O TOMeE Jla Ce 3aKOH IIpMMemyje
CBOjMM IIOHALIAILEM JOBE/IN [0 TOTA fia Cé He MPUMEIbYjy 3aKOHM KOjI
Cy cTymumm Ha cHary. Tume ce 1o6ujao mapagoKCcaTHu pe3y/ITaT — yMe-
CTO Jla Ce yMam! peryJaTopHa HeM3BECHOCT, IITO je HABOJHO 1 61Ia
uJiejy 3a OCHMBare HOBUX peryJlaTOpHMX Teja, OHa je camo yBehaHa,
Oynyhu na Hema HasHake Kaja he, Ha mpuMep, 3aKOHOJABHO TEJIO WK
U3BpIIHA BJIACT JIOHETM OfiroBapajyhe mopsakoHcke akTe. BepoBaTHo
Ia ce TeXHUYKM Je0 OBOr ITpobieMa MOXKe pellnTy yBohemeM KaTero-
pUje OfIOXKEHOT AejcTBa (CTylama Ha CHary — vaccacio legis), Mana je
noTpe6HO 00e30emuTy fa OHY KOji OHOCEe ITOJ3aKOHCKA aKTa VIMajy
CHa)KaH IOfICTNIIAj Ia VX JOHEeCY /10 MICTeKa POKa OJ/IO’KEHOT IejCTBa.

18. Benuky 6poj HOBOOCHOBAHUX PEryIaTOPHMX Te/la MMa CTaTyC
He3aBJCHIX TeJIa, Tj. Te/Ia KOja jecy, OfHOCHO Tpeba fja Oy/y HesaByCHA
Y OJJHOCY Ha U3BPIIHY BJIaCT, Y OFHOCY Ha NMAPTUjCKY IOIUTHUKY, Kao 1
Ha IIpUBaTHe NOC/NIOBHE NHTepece. OCHOBHU NPEyC/IOB HE3aBUMCHOCTH
PEery/IaTOpHOT Teja jecTe Aa ra Oupa Iap/laMeHT, a He Ha Ta MMeHyje
Braja. Pesynratu fera/bHe aHanMsa CTelleHa HE3aBMCHOCTM perysa-
TopHux Tema y Cpbuju, ypabene Ha ocHoBy ommrenpuxsahene
caBpeMeHe MeTOfI0/IOTHje, BaTH Cy y Tabenu Koja Creiu.
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Oxsup 1.
Komucuja 3a xapTuje o BpegHOCTI

Komcuja 3a xapTuje of BpefHOCTI OCHOBaHa je jomr 1990. ropuHe, a camy Kommcn-
jy 6upa u paspemraBa Hapopue ckymmrnse. Take, Komucnja criaga y (of usBpliiHe
BJIACTM) He3aBMCHA perynaTopHa Tena. HajiexxHa je 3a perymicame CBUX TPaHCAK-
IJja XapTujamMa Off BPEJHOCTY, OHOCHO CBUX MOCTYIIaKa y TMM TPaHCAKIMjaMa.
Komucuja nma 1oBo/bHO HaIEXHOCTH, a/li HEMa IYHM PErylaTOPHMU KallallUTeT,
TaKo Jia ce He MOke pehnm jra Komucnja ajjekBaTHO mcIymaBa cBOje HaJ/IKHOCTH.
Hanume, y Mmuornm cryyajesnma Komucuja HeMa HauMH Ja [UPEKTHO CIIPOBEJie CBOjy
opnyky. Ha mpumep, Komucuja moxe fja Hanmoxn npenysehy ma o6jaBu mpocmexT,
a1 He MOJKe Jla Ta HaTepa Jia TO ypajiu, OHOCHO He pacIo/iayke MeXaHU3MIMa KOju-
ma he kasHuTy npexnysehe koje To He ypayu. Takobe, y HeKMM fpyruM cuTyarmjama
Komucuja He paciionake IMPKUM AUjarta30HOM MOTYRHOCTH 3a KasHY, TaKo fja MOXe
7la TIPUMeHN UCK/bYYMBO HajTeXy (Ha IpuMep, Offy3uMarmbe J03BoJIe ¥ CIy4ajy 6po-
Kepa), IIa ce OHJIA Y3[pKaBa off 6110 KakBe akuyje. CTpaHa y cropy y kome Komn-
CHja JOHOCE OITYKY MM M3PEKHE CAaHKIMjy MMa IPABO [a IIOKPeHe YIPaBHU CIIOP
(cacBuM ompaBjlaH NMOCTYIAK yK/byunBama ciefiehe MHCTaHIle), /M MOKpeTambe
YIPaBHOT CIIOpa cripeyaBa usspureme. Takohe, Komucuja mma jako mamo moryhuo-
CTY Jia pajiu Ha TIpeBeHIuju nopemehaja Ha TPXKUIUITY, Ha IPUMED y C/TY4ajy ,,3alITH-
Te MHTErpUTETA TPXKUIITA®, TIPe CBETA Off MAHUITY/TaTMBHOT JIeOBakba.

Komucnja mma MoryhHOCT 13, Y CKTafiy ca 3aKOHOM, JOHOCH ITOI3aKOHCKA aKTa,
a/u je cajlalliiba Bep3yja 3aKoHa O XapTijaMa O BPeHOCTH Y 3HaTHOj MepY OTpaHM-
uynna Komucuju usBOpHy Ha//IeXXHOCT y CTBaparby peryaToOpHe HOpME, TIpe CBera
KaJla c€ Pajy O PasIMYUTUM NPABMIHUIMMA KOjUMa C€ IPENusnupa Ha4MH paja,
OJHOCHO TmocTynama came Komucuje y pasnmumntum ciydajesuma. Komucuja,
HannahuBameM 3aKOHOM IpefiBuheHNX HaKHala OCTBapyje U3BOPHE IIPUXOJie KOju
cy Behu off leHMX pacxoya, a/m HeMa MOTYhHOCTH [ja @y TOHOMHO YIIpaB/ba CBOjUM
nprxopuMa u gedunnire cBoj 6yier. Takobe, yrpoxkeHa je u mepcoHanHa He3aBlU-
cHocT Komucwje, 6ymyhn fa ce u mporiec xkaupuaoBama 1 n3bopa obasma y Cxym-
IITUHMY, A [I0f] BE/IMKMUM yTHUIIajeM IOMUTUYKMUX apTuja. bpoj sanocnennx y Komu-
CUju HUje JOBO/bAH, THM IIpe IITO MHOTH Off IbUX HeMajy KBanudukaiyje morpebHe
3a eyKacaH paj; y OBOM PerynaTOpHOM Tery.

OcHoBHa ayIeMa BesaHa 3a OyyhHOCT OBOT Te/la jecTe KOHIIEMIIMja peryanyje
dunancHjckux ycmyra. Cse Behu 6poj semMarba onpepiesbyje ce 3a KOHIIGIIIN]Y jeHOT
perynaTopa MHTETPUCAHNUX GMHAHCHjCKUX YCTyTa, KOjUM 61 ce TOpef TpKMIITa
XapTuja off BPEHOCTH 1 HEeTOBYX OPTaHM3aInja, 00yxBaTnie ¥ 6aHKapcKe yCuyTe,
ocurypame urA. OBakBa KOHIEMIMja 3HAYM CBODerbe IieHTpanHe O6aHKe Ha WeHy
byHKIMjy MOHeTapHe MOMMTHKE. 3a4eTaK OBaKBOT MHTETPMCAHOT perymaropa,
mebyTum, moxxe ma 6yme y OKBUPY caMe IleHTpaaHe GaHKe, OHOCHO CTBapambe
noce6GHOT ofieTberba IIeHTpaTHe 6aHKe 3a Perynaljy MHTerpUcaHux GUHAHCH]CKIX
ycnyra.

100 Pegopme y Cpbuju: gocitiuinyha u usasosu



Tab6ema 2
He3aBICHOCT peryaTopHux Tena

Kommcnja
YcnoB ma 3a Papmo- | Arennuja
Hasus ce gobuje | samruty | mudysHu | 3a eHep-
1 60x KOHKY- caBeT TeTUKY

peHuuje

Arennuja | Komucuja
3a Tele- | 3a XapTuje
KOMYHU- | Off Bpef-

Kaluje HOCTU

[Tpencennuxa
U YTaHOBE

6upa Ia 1 1
CKYIIITIHA

YnaHnoBe
TIpenyiaxe
UCK/bYYUBO
Bnama

He 1 1 0 0 1

3axTeBaHO
TEXHUYKO

na 1 1
[IO3HaBakbe
obnmactu

DuKcHU
MaHJAT na 1 1 1 1 1
npeficeHIKa

MoryhnocT
apyror na 0 1 0 0 0
MaHJaTa

Tpajame

>3 rop 1 1 1 1 1
MaHfaTa

IToTpebna
CarnacHoOCT
Brape Ha
6yuer

He 1 1 0 0 1

IToTpebna
Heunja
CaIZIacHOCT 3a
I[JeHOBHIK

He 1 0 1 0 1

Konextusuo
MOHOIIIEHE na 1 1 1 1 1
OZITyKa

Kanba
UCK/bY4UBO it 1 1 0 1 1

cyny

»Kapantun”

rrocme na 0 0 0 0 0
HpeCTaHKa

MaHjaTa

Bpoj 6omoBa 9/11 9/11 6/11 6/11 9/11
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19. booBame y Taben nokasyje HeKoIMKo cTBapu. IIpBo, mHCTHUTY-
nyje cy $GopMasHO pelTaTVBHO BMCOKO He3aBMcHe. [[pyro, Buie Cy
»HE3aBICHE” OHe Koje 00aB/bajy IIOC/TIOBE KOje Ipe IHUX CYLITHHCKU
HUje HMKO 00aB/bao. J[Be MHCTUTYLMje, KOje ce GaBe eHepreTMKOM U
Te/IeKOMYHMKalijaMa, CY, I10 OBOj aHa/IM3M1, 3Ha4ajHO Mabe He3aBUCHE
ox xpyre tpu. Moryhe je ma je objammerme y ToMe IITO ce KOJ HBUX
paguIo 0 M3MENTalby MOC/IOBA U3 MUHUCTAPCTaBa KOja Cy TO HEPafo
IpUXBaTUIA U, CAMMM TUM, yTUIa/Ia /la 9aK ¥ (OpMaTHa He3aBMCHOCT
Oyzie Ha HIDKEM HUBOY.

Oxsup 2.
Komucnja 3a 3aiiTuTy KOHKypeHIuje

Jlonomeme 3akoHa 0 3amTUTV KOHKypeHIuje 2005. rogune omoryhuo je dopmu-
pame caBpeMeHOI Tela Koje Tpeba ha ce 6aBM aHTUMOHOIOICKOM IIOTMTUKOM,
OJJHOCHO IIOJIMTUKOM 3alITHTe KOHKypeHuuje. IIpobeM HacTaje yces Tora IITo je
3akoH Heoxrosopajyhu, 6yayhu ma MHOre Of HeroBux ofpenodu HuCy gob6po dop-
mynucate. Of camor ctapTa, 6ynyhu fa 3akoH mpormucyje BeoMa HU3aK IIpar Ipija-
B/bMBaIba, OJHOCHO OfloOpaBama KOHIleHTpanuja, Komucuja je 6mma saTrpnana
OrpoMHMM OpojeM IpHjaBa, IITO je JOBENO A0 HEMOTPeOHOT OfIarame KOHIeHTpa-
1ja (Crajama 1 Ipuiajama, OFHOCHO Ipey3nMama). 3a 0BaKBO IIOHAIIAbe [IOCTO-
jao je n ¢uHaHCHjcKu mopcTHLA)j, 6ynyhu fia ce, mpema neHOBHUKY Komucuje, oBa-
KBe ,,ycryre’, ckyno Harnahyjy. Hagnexsoctn Komucnje cy ncysuine Bennke, a oHa
Ce KOHIIEHTPICa/Ia Ha HQjKOHTPOBEP3HNUjy 00/1aCT MOINTHKE 3alITHTe KOHKYPEHIIN-
je (KOHTpPONTY KOHIIEHTpalMja) M OTPOMHY eHeprijy yTPOLI/Ia Ha HEKOINKO BeyN-
KHUX CIIy4YajeBa, yMeCTo fja ce 6aBy [ja/eKo JAKIIMM U HeCIIOPHUM IIOCTOBUMA Y
067acTy 3alITUTe KOHKYpPEHIHje, IOy T 37I0ynoTpebe JOMMHAHTHOT IOIOXaja I,
HApOYMTO, XOPU3OHTATHUM CIIOPa3yMMUMa, OFHOCHO KapTenuMa. Komucuja Hema
IpaBo KaKKaBama, Beh caMo Hajlake MOBpaTak y NPeTXOAHO cTame. Kaxmapame,
y BeoMa 4yJHOM 3aKOHCKOM pelllely, CIIajla Y Ha/IIeXHOCT Cy[0Ba 3a IpeKpIlaje.
Vnax, napnexxuoctn Komucnje cy Beoma Beuke 11 OHa MX He UCITyIbaBa aJleKBaTHO,
6ynyhu ma Hema morpebHe pecypce. Ilorpenrne cTpaTelike ofnTyke yHyTap came
Komucuje moBene cy 5o 0BaKBOT BeHOT GyHKIMOHMCAA. VIaKo je yIOpeIHO UCKY-
CTBO ITOKA3aJIo Jia Te/la 3a 3aliTUTY KOHKyPeHIuje Y cBojoj paHoj dasu Tpebda fia ce
KOHIIGHTPUITY Ha 3acTymambe (advocacy) neje salITuTUTE KOHKypeHuuje, Kommcn-
ja ce TMMe yomiuTe Hitje 6aBuIa.

Komucnja octBapyje Beoma BuCOKe Ipuxoze, Oynyhn na Harahyje cBoje ycyre.
Beoma Hucko geduHucaHM npar 06aBe3HOr IpUjaB/bliBalba KOHIIEHTPALVja 1 BE/IN-
Kku 6poj cnydajeBa y kojuma Komucuja pasmarpa KoHLeHTpanujy u Hamtahyje Ty
CBOjy yCIyTy JioBeo je o Behux npuxopa Hero 1mTo cy Tpoikosu Komucuje. Komu-
cuja, mehyTum, Hema foBoBaH 6POj 3aIMOCTIEHNX, HAPOUUTO YKOIUKO Ce y3Me y
063up KagpoBcka ocrocobpeHocT. Hanme, Hajsehn 6poj cnyxbennka Komucuje
TpeyseT je U3 HeKaflallihe caBesHe AHTMMOHOIIOICKE KOMIUCH]j€ I jeJHOCTaBHO HIje
0CII0co6/beH 3a IIOCIOBE 3AIUTUTE KOHKYPeHI[Hje ¥ TPXKUIIHOj IPUBPEIL.

Mako je 3aKoH 001MaH, IberoBa IpJMeHa Be3aHa je 3a OpojHe IIOfI3aKOHCKe aKTe.
Hocap je monecen oppehenn 6poj akara xoju, popmanHo raefaHo, omoryhasajy
IpyMeHy 3aKOHa, a/i Cy CYIITHHCKM MawbKaBy, 6ynyhu ma He mpomucyjy Ha oxro-
Bapajyhy HauMH HOCTYIIKe U IPOLeAype, HOIyT, Ha IIpUMep, IOCTYIIKa AeduHMca-
Hha PeIEeBAHTHOT TPXKMIITA. Takohe HIUCY JOHECEHN HEKM Off TIO3aKOHCKMX aKaTa
KOju Cy K/by4HM 3a yHanpeheme pasja Komucuje, momyT Ypenoe o 3abparmbeHnm cro-
pasyMimMa Koji ce U3y3uMajy 13 3abpaHe.
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20. CyactBo, onHOCHO mpaBocybe, kao Tpeha rpana BmacTy, o moce6-
HOT je 3Ha4aja 3a oOpy BragaBuuy, 6yayhu na oBa rpana BracTit UMa, y
yCTIOBMMa TIOfieie BJIACTY, KOHTPONIHY (YHKIMjy HaJ Apyre ABe IpaHe
BJIaCTH, IIpe CBera Haj u3BpuIHOM Bramhy. Takobe, mpaBocybe je jenna
Off OCHOBHVIX KOMIIOHEHTY BJIa[jaBJHe IIpaBa Kao jefHOT Of K/bYYHNX
enleMeHara iobpe BrasaBuHe. [IpaBocybe ce cyouasa ca 6pojHMM Hacp-
TajyIMa Ha CBOjy HE3aBUCHOCT, IITO Ce Haj00/be MOXKe CaIIelaT! Y MOMN-
TUYKMM OopbaMa OKO HauMHAa IIOCTaB/baba, OHOCHO CMeHNBaiba
cyanja. Te 6opbe Tpeba carnemat u y cBeTIy HacneheHe KafpoBcke
CTPYKType y paBocyly, OHe Koja ce y IpaBOCYIHUM TeyiMa Ha/lasuia
2000. roguue. C jefHe cTpaHe, MOMUTUYKE IAPTHje, OTHOCHO 3aKOHO-
JlaBHA U M3BPIITHA BJIACT, XKeJIe/N CY Aa y ITO Behoj Mepy KOHTposymy,
He caMo Tipoljec 1360pa, Beh 11 KaHgU0Bamba Cyanja, OGHOCHO 3aII0YM-
Bama IIpoljeca paspellerma. TakBa KOHTPOTA NMEPCOHATHUX pellera
omoryhaBaja 61 MOMUTUYKMM IapTHjaMa Ha BJIACTU U KOHTPOJIY OBe
rpaHe B/IACTY, OffHOCHO yIpo3nIa Oy leHy He3aBUCHOCT. C ipyre CTpaHe,
noMuHanyja Bemkor nepconanHor Beha y mpotjecy npeypiarama OMOTy-
haaya 61 fa came cyauje y IOTIYHOCTY KOHTPOJIMIILY IIpoliec n36opa
HOBUX Kortera. TrMe ce cTBapa OCHOBa 3a pelpOAYKINjy He3a/[0BO/baBa-
jyhe xampoBcke CTpyKType mpaBocyba, kao 1 3a n3beraBarme Iporieca
JycTpanyje Koju je 6uo MHuIMpaH HeKonuko myTa. llltaBuie, yHyTap
npaBocyha BeoMa je pampeH Ha4yMH MUIUbea IIpeMa KoOMe ce He3aBI-
cHocT npaBocyha noucrosehyje ca Tume na nmpaBocyhe HUKOM He Tpeba
fia TIOJTa)ke padyHe 3a CBOje IOC/IOBE.

21. TIpaBocybe je TokoM 1990-Tux ropMHa HOXKUBENTO CHAXXHY Hera-
TUBHY cenekujy. Jok je y mo6a jeHOCTpaHA4KoOrI, COIMjaMTNCTIUIKOT
cucreMa nmpasocybe yxuBano oppehenn yrien, a cymuje uMane conu-
[laH MaTepuja/HM U APYIITBEHU CTATyC, HUILITA Off TOTa ce HUje Ofp-
KaJIo ca yBobhemeM BUIIeCTPaHAYKOT CYCTEeMa VM HAaIlpeJoBambeM TPXKI-
mHe npusBpefe. Onagame yriefa u pelaTMBHUX IPYMaba JOBETIO je [0
TOTa JIa Cy Ce MHOT®€, U TO 60Jbe, CyZiuje OIpefenuie 3a IPUBATHY IIPAKCy
y K0joj cy maneko Buite 3apabusane. Hagarpe, yk/pydeHocT mpaBocyba
y TIONUTUYKE, HAPOUMTO M300pHE, MAHUITY/IALIMje YMABIIO je IIIXOBY
penyranujy. OBakBe KapaKTepUCTUKe KaJ[pOBCKe CTPYKTYype IIpaBo-
cyba mopajy moce6Hu eeMeHT pa3MaTpamy MIUTaba He3aBUCHOCTIL.

22. Opranusanuja npasocyba je Heoprosopajyha. Ca craHoBumiTa
TepUTOpUjaIHe OpraHu3anyje, HacneheHa je mMpoka Mpexxa CyjoBa ca
Be/IMKMUM 6pojeM cyauja. bpoj cyanja je nctu kao y Aprentusu (ckopo
ner myta Behu 6poj cTaHOBHUKA U (efiepanHa CTPYKTYpa Ap>Kase), a
mect nyTa Behu Hero y JJaHCKOj (3eM/bM HEIITO Majio Mamer CTaHOB-
HUIITBA 1 7,5 myTa Beher 6pyTo momaher npoussopa). VicroBpemeHo,
IIOCTOjU BeMuKM Opoj 3aocTanmmx ciydajeBa. OCHOBHU pasjor 3a TO
JIeXU Y TOMe IITO CyAnje paje HeeduKacHo, 6yayhnu ma He mocToju Kyi-
Typa TiMcKor paga. Cyauja je, y Hajsehem 6pojy ciydajesa, ,,caM CBOj
opKecTap’, Tj. 06aBjba CBe OHe IOMOhHe IIOCTIOBE KOje 3a mera Tpeba aa
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o6aB/pajy cyackum cmnyxOeHmiu. Pasnmosm 3a HemoCTaTak OBaKBe
capajime Hajmase ce Ha obe crpaHe. Hajame, He3aBNMCHO of Hego-
CTaTKa OBAaKBe HEIOCpeHe capajiibe KBAJIUTET CYACKUX CITy>KOeHNKa,
y OHOj Mepu y K0joj 06aB/bajy IOC/IOBe, HUKAKO He HOIpPUHOCK edu-
KAaCHOCTMU CyJCTBA.

23. MHore 3aMMI/beHe ¥ 3aKOHOM IIpefBuieHe OpraHmsanyoHe
IIpOMeHe Y IpaBocCyhy jemHocTaBHO HUCY criposesieHe. Huje dopmu-
paH yIIpaBHU CYJI, Kao CYJi pyTe MHCTaHIIEe Y C/Iy4ajy YIpaBHUX ITOCTY-
naka, a BpxoBHu cyp Huje pactepeheH y morneny cBoje cajjalime are-
nanyoHne pynknyje. Crora BpXoBHM CyzI, KOju YMHY M3Y3€THO BEIVIKI
6poj cynuja, He MOXKe Jia ce YCpeicpeat Ha CBOje OCHOBHe (YHKIuje, a
TO je yHampebeme 1 ob6esbebuBame jemuHCcTBa cypcke mpakce. IllTa-
BUIlle, BpXOBHM CyJ HMje aKTMBaH y 06/1acT 3acTyTama IpaBocyba un
IETOBNX MHTepeca, Beh ce cBe cBOAY Ha jaBHY pasMeHy ONTYXOu ca
IpeCcTaBHMIIIMA 3BPIIHE BJIACTH, HajBuUllIe y MeaujuMa. Pemryranuju
BpxoBHOr cyJia, OMHOCHO penyTaluju CyfiCKe BIaCTU y IIeIMHY, 1ITe-
TUJIO je NYTOTOAMIIIbe ¥ KOH3MCTEHTHO HETMpambe IOCTOojamba KOPyIl-
nyje 1 Apyrux 3noynorpeba y mpaBocybhy, mocme OTKpMBama TaKBUX
Clly4ajeBa, 9aK M y C/Iy4ajy cyjija caMor BpxoBHor cypa.

24. VictpaxkuBama Cy IIOKa3aja Jia Cy, Ca CTAaHOBUIITA KOPUCHMKA,
HeeMKACHOCT ¥ HEKOMIIETEHTHOCT Behm mpobrmemu cypcke BaacTu
Hero cama kopynuuja. [Jeo mpo6iema HeepUKaCHOCTI JIEXKY Y HEOATO-
BOpajyhmM nponecHuM mnpaBwinMa. Beh camo JjoHoIleme HOBUX
3aKOHa KOjMMa je IOjelHOCTaB/byje U yOp3aBa Ipoliefiypa JOBEIO je 10
3HauajHMUX IIOMaka y morneny eduxacHocTy npasocyba (mpoceyHo
BpeMe IIPVHYTHOT U3BpIlerha yTOBOPa je CMalbeHo 3a Bulle off 1/3).

25. Bnaga Cp6uje je nonena Hanmonanny crparerujy pedopme mpa-
Bocyha. HesaBucHo on cagpkaja Crparernje, Koja je IpUJINYHO YOII-
IITEH JOKYMEHT, CTUYe Ce YTHCAK /]a je OHa JJOHeCeHa ,,IT0J IIPUTUCKOM
MebyHapogHMX YMHMIAL]A U [ja Y CaMOj M3BPIIHO] BJIACTU HuUje OMIo
CHa)kKHe IO/IMTUYKE BOJbE Jla Ceé IIOCBETY OBOM 1ocny. To ce mocpenHo
MO>Ke BUJIETU U 3 TOTa Jia je 1B TOJVHE II0 YCBajamy OBe CTpaTeruje
BeOMa MaJIo YYMIEHO Ha IeHOM CIIpOBODembY, MaKko cama cTpareruja
npesuba KpaTKopouHe Mepe Koje je Tpe6ano IPUMEeHUTHU 3aK/byYHO Ca
KpajeM IIpollJie TOIMHE.

26. OcHoBHa myIeMa Be3aHa 3a yHampeheme ynpappama IIyTeM
pedopme mpaBocyba jecte fa 1 moMUTHYKe MapTHje XKere Jja ce mpa-
Bocybe samcra pedopmume. To y Bemmkoj Mepu 3aBUCH Of IM/beBa
HOMUTUYKNX IAPTHja, OFHOCHO Jia JI CHA)KHO, He3aBVICHO 1 e(PUKaCHO
npaBocybe Moxke [a HONIpMHece WIM OfMOTHE MNCIyHaBawmy TUX
mbeBa. Moxke ce ouekmBaty fja he mapa ctabmmmsannmja mapTujcko-
HNONMUTHYKE CLEHE, IheHO YKPyIIbaBarbe, I IPOJy>KeTaK BPEMEHCKOT
XOPM3OHTA IOJIMTUYKMX MapTuja (0bapame bIXOBe JUCKOHTHE CTOIIE)
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CTBOPUTM HNOMUTIYKE HOACTUIIAje 3a pehopMy IpaBocyba y ToM cmm-
cny. Ha crio/bHOM I1aHy, ofiaTHe TIOACTUIIAje 3a OBAKBe IIOTE3€ MOXKe
la TpefcTaB/ba Ipoliec mpubmpkaBamwa EY, kako y ckiomy okBupa
nepunncanor CCII-oM, Tako 1 okBupa koju 6u Cpbuju eBeHTyaTHO
J1a0 CTaTyC 3eM/be KaHAM/IATa 32 YWIAHCTBO.

27. Huso xopynuuje y Cp6uju je omao mocie BpXyHIja BEpOBaTHO
mocturHyrtor 2000. ronuue. HesaBrcHa uctpaxmupama npey3eTHUKA
Cy TIOKa3aja fia je olajia KaKo pacIpoCTPambeHOCT aiMVHUCTPaTUBHE
Kopymuuje (MepeHo 6pojeM KOPYIINOHNX TPAaHCAKIINja), TAKO U IbeH
MHTEH3UTeT (MEepeHO IPOCEYHOM BEIMYMHOM MUTA). VIHAMpeKTHe
HO/MNTHUKE JIp>)KaBe Ha IUIaHy 6opbe MpOTUB KOpyIuuje, Ipe cBera
Be3aHe 3a Ip)KaBHe MTOJNTUKE Y JOMeHY Mubepannsaniuje u geperyna-
nuje (IjeHe, CIIObHA TPrOBMHA WUTH.), KAO M Ap)KaBHE IONUTUKE Y
obracTy jaBHMX Ha0aBKM, yMamuae Cy IOACTHLAje IPUBPESHUM
cybjekTMMa Ja ce KOPYNTMBHO IIOHAIla’by, OFHOCHO IOACTUIIAje
Ip>KaBHMM CITy)XOeHMIMMa Ja M3Hyh1BameM 1im JOCITyXoM IpucBa-
jajy MuTo.

Oxsup 3.
Caser 3a 60p6y npoTHB Kopymuje

Caser 3a 60p6y mpoTuB Kopynuuje je GopMupaH Kao caBeTOAaBHO Temo Braze
Cpb6uje, ca MaHJATOM JIa ,carJefjla akKTUBHOCTH Y 60p6M IPpOTHB KOpyIuHje, fa
IpejIaxe. .. Mepe Koje Tpeba ImpefyseTi. .. IpaTi HUXOBO CIIpOBOheme 1 fja maje
unnnujatuse’. Mebytum, gocagamme akTuHOCTH CaBeTa 61ye Cy, Ipe CBera,
ycMepeHe Ka KOHKPeTHUM CITy4ajeBuMMa KOpyIuuje 1 'y TuM ciaydajeuma Caser je
npeyseo uctpaxny ¢yHkuyjy. [lltaBuire, aHammu3a crydajesa koje je CaBeT 13a-
6pao, mokasyje fja ce pafu He caMo O HaBOJHOj Kopymuuju, Beh ce pasmarpajy pas-
JINMYUTY, HEKOPYITUBHY OOMUIY KpIIemha 3aKOHa, a Y MHOTUM C/Ty4ajeBJIMa pa3Ma-
Tpajy ce onpebhene mgpxaBHe momutuke (IMOMNTUKA MpUBATHU3alyje, Ha IPUMep) ca
CTAQHOBMIITA IBYIXOBE JPYIITBEHE CBPCUCXOAHOCTH. OBaKBa OJCTYIIakba Off OCHOBHE
HAJIJIKHOCTH JOBe/a Cy 1o cykoba yHyTap camor CaeTa (Bemuku 6poj /bynu je
HAITyCTVO OBO TeJI0), a/li 1 JI0 CyKoba ca ocHuBadeM — Bragom Cpbuje.

JenHa of 0OcHOBHUX IpUTY>KO1 CaBeTa Ha OCHMBAYA je HETOBO/BHO 1 HEPEOBHO
buHaHCpame, au ONPaBJAHOCT TaKBe ONTYXKOe MOXKe Ce CaryefiaTy CaMo Ha OCHO-
BY jaCHOT MaHfaTa ¥ Iporpama paga. Tum mpe mTo je n y okBupy camor CaseTa
OCTa/I0 HepelLIeHO MUTakbe [a /I IeTOBJ WIAHOBHU CBOj 1I0Cao Tpeba ma 0b6asmbajy
To6pOBO/BHO MM 3a TO Tpeba fja 6yay mahenn. VisBecHo je a y yclmoBuMa y Kojuma
HICY PO eCHOHATHO aHTR)KOBaHM KBAJIMTETHY CapagHuLM, Huje Moryhe jobutn
KBa/JMTeTHEe IPaBHe ¥ €KOHOMCKE aHa/u3e IITO Ce MOXKe BUJETU U3 JOCTYIHMUX
nspemraja Capera. Cam CaBeT IPaKTHYHO U HEMa 3aII0CTIEHe U CBE Ce CBOJIU Ha, Y
BEJIMKOj Mepy, JOOPOBO/baH pajl.

OunrenHo je fa fenosate CaBera Huje 6u1o mpaheHo ogrosapajyhum mopsakoH-
CKUM aKTVMa, aJI¥i OCHOBHU IIPOOJIEM je IIPOM3AIIA0 U3 HeNOIITOBaka MOJI3aKOHCKOT
axTa KojuM je CaBeT 0cHOBaH. VI3BecHO je ja CaBeT oBaKaB Kakas jecte HeMa O6ynyh-
HOCT, /Il OCTaje OTBOPEHO NUTalbe caBeTofaBHe GyHKUNje, Oyayhnu ma mpennosxeHo
peterbe AreHiyje 3a 60pOy IpoTHB KOpyIuje He 00yxBara Ty QYHKIW)Y.
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28. He nmocToje moy3iaHy MOJaLy O KpeTamby MONINTINYKE KOPYIILyje
(He3aBVCHO J1a /M Ce pajii O AAMMUHUCTPATVBHO] KOPYIILIVIjJ VIV OBJIa-
IaBamby Ap>KaBOM — state capture). Vlako MONUTHYKe IAPTHje OBY TEMY
pajio CTaB/bajy Ha CBOj JHEBHU pPeJ| ¥ KOPUCTE je 3a IOMUTUYKY 60poy,
HapOYNTO TOKOM IIpefy300pHe KaMIlarbe, UCTPAXKIBakba jaABHOT MIberba
He IIOKa3yjy fia je 3a Oupade nuTame KOPyMIyje Off IpecyfHe BaKHO-
CTY, OBHOCHO He caryieflaBajy je Kao HajBehy gpymTBeHu npobneM (Tek
je Ha 4. MecTy). BeoMa BepoBaTHO fia ce pajiyt O IPOIEHN IOMUTUYKNAX
IapTHja Ia OBAaKBO MHCUCTUPalbe Ha (peHOMeHy Kopymiuje (6e3 063upa
la ¥ HEeKO Ha BJIaCTM WM He) flaje foOpe pe3ynTare Ha IUIAHY HOIN-
TUYKOT pejTuHra. Vmak, Ha OCHOBY TOora He Tpeba JOHOCUTH YBPCTE
3aK/byuKe O IT0CTOjarby U HMBOY NOMUTUYKE KOPYIILuje.

29. Ilopen HeCyMmIBLMBOT ycIlexa KOji je IOCTUTHYT y IOIJIely MH/N-
PEKTHUX NOMUTHKA 60pOe MPOTUB KOpYyILMje, HA IUIAHY AUPEKTHUX
Mepa ycIex Huje 6110 HecllopaH. Y TOM IOI/Iefy ce IPUINYHO Ty TaIo,
IIpe CBera y IoIJIefly TOra fia JIM JUPEeKTHY 60pOy MpoTuUB Kopymuuje
Tpeba MpenyCTUTH UCK/bY4NBO ,K/IACMYHMM~ OpTaHMMa IpaBHe JIp>Ka-
Be (To/mmnyja, Ty)KWIAIITBO, CYAOBM), WIN Y CBe TO Tpeba na ce y Behoj
MepH yK/byue HOBe, CIlellMjan30BaHe aHTUKOPYIIMjCKe MHCTUTYLIMje.
Hox cy y npsoM nepuopy nocne 2000. roguHe HOBe, CIELNjaIn30BaHe
MHCTUTYIMje Oule IPWINYHO IIONy/TapHe, UcKycTBa ca CaBeToM 3a
60p6y mpOTUB KOpYIIMje AOBeNa Cy IO OKpeTama Ka ,KIaCUIHUM
MHCTUTYLMjaMa, KOje Cy y IIOC/Ie/IIbMX HEKOIMKO TOJVIHA MIMajie HECYyM-
IbYB YCIIEX Y Pa30TKPMBAjy KOPYNLMOHMX YBOPUILTA Y IP>)KaBHOj yIIpa-
BU (IIOTPeIIHO HasMBaHMX ,Madujama”).

30. Hapopna cKynmTuHa je ycBOjuIa jBa K/by4Ha 3aKOHA B€3aHa 32
AMpeKTHY 60pOy NPOTUB KOpYILHje, IIpe CBera MOUTIYKe KOpyIiuje,
a To Cy 3aKOH 0 pMHAHCUpamby MOTUTUYKIX CTPAaHAKa U 3aKOH O CIIpe-
JaBamy cykoba nHTepeca. Ha ycBajarmbe deka mpemior 3akoHa o areH-
nuju 3a 60pOy mpoTMB KOpymiuje, uuju Ou MaHfaT OMO yIpaBoO
IpUMEHa OBa JIBa 3aKOHA. 3aKOH O (PMHAHCYPalby MOMUTUYKIX IapTHja
je mMcyBuIlle PeCTPUKTMBAH, TAKO Ja CBe NMONMUTHYKE HMapTHje MMajy
»aMMOU” Jla Ta He IPUMeYjy HOCTIeSHO, JOK je 3aKOH O CIpeYaBamby
cykoba MHTepeca MMa JMCyBUIIe Orare kKasHeHe ofpende. YKOIMKO ce
yCBOjU IpeyIor 3aKOHa O areHIuju 3a 60pOy IpOTUB KOPYIILHje, Ipe-
craje mangaT nocrojeher Casera 3a 60pOy IpOTUB KOpyIIyje, LITO
3HA4M Ja ce TyOM, Makap ¥ HOMMHAJ/IHA, CaBeTOflaBHA (PyHKIIMja OBOT
TeJIa, OffHOCHO M3BPIITHA B/IACT BuIle Hehe OMTY y IpUINIIN [Ja MHCTUTY-
IIVIOHA/IM30BaHO H00Mja MUI/beba 0 MOryhHOCTNMA 32 60pOy IpOTUB

Kopymuuje.
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Oxsup 4.
Yhpasa 3a jaBHe HaGaBKe

3aKOHOM 0 jaBHMM HabaBKaMa, foHeTM 2002. TOMHE CY OCHOBaHa /iBa HOBA TeJIa,
Ynpasa 3a jaBHe HabaBke u Komucuja 3a samrruty npasa monyhaua. Ynpasa 3a jasHe
HabaBKe je OCHOBaHa Kao moceOHa opraHusanyja Brage Peny6muke Cpbuje ca
3a1aTKOM Jja pajiyi Ha YCIIOCTaB/bakby CUCTeMa jaBHMX HaOaBKu Koju he 6uTH eKOHO-
Mu4aH, edUKacaH M TpaHCIApeHTaH u Koju he oMoryhuTn jauyame KOHKypeHIuje,
paBHOIIpaBaH TPeTMaH CBMX HOHyhaya u cysbujame xopynuuje. Komucuja 3a
3aITUTy npasa (npBobutHO KoMucyja 3a samTnTy npasa nonyhada) ocHoBaHa je
ca IJbeM 3alITUTe IpaBa MoHyhaua u jaBHOT HHTepeca y cBUM ¢aszaMa IOCTYIIKA 3a
JIIOfieNy yroBopa o jaBHuM HabaBKkama. Hu Yipasa Hu Komucnja ce He Mory cMaTpa-
TV He3aBJMICHUM TelnMa, 6yayhu fa pupexropa Ynpase, ogHocHO wianose Komucu-
je, nmenyje Brazia. Ilpepyior HoBor 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, KOjJ1 YeKa yCBajarbe
y HapopHoj ckynmruan Peny6muke CpOuje, 3HaTHO Mera Cafalllibe pellerbe.
Hauwme, yranose Komucuje 3a samruty npasa nonybaua he 6upatu Hapopna
CKYIIITVHA, Ha peztor Brape.

Op KaKo je 3aKOH 10Y€0 fia ce IpuMemyje npumehyje ce sHa4ajHO TO6OBIIAE Y
II0I7Iefly TPAHCIIAPEHTHOCTY U KOHKYDEHI[}je Y OIHOCY Ha IIepPMOJ, IIPpe JOHOUIeHa
3axoHa. KoHKypeHTHM HOCTyIIIN, KOju HOApasyMeBajy 06jaB/biBarbe jaBHOT O3MU-
Ba 1 c11o60fHY KOHKYpeH1ujy Meby nonyhaunma, nosehann cy csoje yuerrhe ca 0%
y 2001. ropuum, Ha 36% y 2002. rogyuy, fa 6u 2006. rogyse gocturan 73%.

Mebytum, y cripoBobery 1ma focTa TeXHMYKMX Ipobmema. Hanme, pagu ce o
BeoMa KOMIIIEKCHOj 061acTyt, a MHCTUTyIMje y Cpouju HICY HaBUKIIe fja HabaBKe
pajie y CKIajly ca yHarpeJ IPOIMCAHUM IIpoIiefflypama. 3aTo je BeTUMKM IIPUTUCAK
BpIIIeH Ha YIIpaBy 3a jaBHe HabaBKe, y CMICITY 3aXTeBa 3a MOjalliberbiMa I CaBeTHU-
Ma, a OHa HIje MMajia KalalyuTeTa fIa y IOTIIyHOCTHM OATOBOPM Ha oBe 3axTese. Kao
mpuMep mpobseMa ca KojuMa ce CyodaBa YIIpaBa HaBOAUMO 1ogatke 13 2005. ropu-
He: 6m10 je 80.000 monybawa, 12.000 Hapyunnana 1 250.000 yrosopa. bpoj samocre-
HUX y YIIpaBU 3a jaBHe HabaBKe je OKO 25 M CacBMM je jacHO fia YIpaBa He MOXe
cama fja ce 6aBM CBUM Ipo6IeMMMa Be3aHUM 3a jaBHe HabaBke. UnmeHNIA fa
Jlp>xaBHa peBM30OpCKa MHCTUTYIMjA jOII HUje TIOTIIYHO OIePaTMBHA CaMO JIOlaTHO
oTe)xaBa Iie/ly CUTYalujy.
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